Suojaa finanssimyrskyissa

— nakokulmia globaaliin hallintaan
ja rahamarkkinoiden saatelyyn

AN 2

wa.

f 7




ETTU ULKOMINISTERION
EHITYSYHTEISTYOVAROIN




Suojaa finanssimyrskyissa

- nakokulmia globaaliin hallintaan ja rahamarkkinoiden saatelyyn




Esipuhe

JUTTA URPILAINEN, Suomen YK-liiton puheenjohtaja 2008-2009

Turvaneuvosto, G20 ja WTO
- aineksia parempaan globalisaation hallintaan

ErkkI TuoMIOJjA, kansanedustaja

Kiinalainen kuluttaja nostaa maailmantalouden
jaloilleen

Timo Vorrio, globaalin sosiaalipolitiikan neuvonantaja

Yhdistyneiden Kansakuntien ja kansainvélisten
jarjestojen tehtava globaalissa hallinnassa

EEVA-LIISA MYLLYMAKI, ldhetystoneuvos

Talouskriisin ratkaisut ja kehitysmaat

MATTI YLONEN, Kehitysyhteistyon palvelukeskuksen kehityspoliittinen sihteeri

Kuusi periaatetta ja yhdeksan ehdotusta
finanssikriiseista eroon paasemiseksi

FREDERIC LORDON, ranskalainen taloustieteilija ja toimittaja




Globalisaation hallintaa on edistettava

Yhdysvalloista kulovalkean lailla levinnyt finanssikriisi on nyt muuttunut reaalitalouden kriisiksi.
Monet sen vaikutukset, kuten esimerkiksi rajusti kasvava tyottomyys alkavat vasta nyt toden teolla
nakyd. Globaaleja finanssimarkkinoita horjuttanut voima onkin rantautunut kansallisille rannoille
ja samalla jokaisen suomalaisen arkeen.

Tama julkaisu tarkastelee YK:n asemaa talouskriisin hoidossa ja késittelee samalla laajemmin glo-
balisaation hallintaa. Olemme saaneet mukaan nimekk&én kirjoittajaryhmaén, joista jokaiselle kuu-
luu kiitos mielenkiintoisesta ndkdkulmasta. Matti Ylénen valaisee kriisin anatomiaa kehitysmaiden
nakokulmasta. Erkki Tuomioja puolestaan etsii uusia ratkaisuja muun muassa Maailman kauppa-
jarjestd WTO:n ja YK:n turvaneuvoston uudistamisesta.

Timo Voipio nostaa esiin maailmanpolititkan uuden dynamiikan Kiinan vahvistuvan aseman kaut-
ta. Eeva-Liisa Myllymaki kasittelee YK:n roolia. Han kirjoittaa, ettd "YK:n peruskirja antaa riittavat
lahtokohdat vastata muuttuneisiin odotuksiin”, mutta vain mikali poliittista tahtoa 16ytyy. Se onkin
asia, joka palauttaa meidat koko keskustelun ytimeen.

Frédéric Lordon puolestaan tarkastelee kansainvéliseen pankkijarjestelm&én tarvittavia muutoksia.
Hén pelkds uusien kuplien ja finanssikriisien seuraavan toisiaan, jos rahoitusalaa ei oteta tarkkai-
luun ja tiukempaan sdantelyyn.

Hallitsematon taloudellinen globalisaatio on tarkoittanut mittavaa talouden vetdytymistd demo-
kraattisen padtoksenteon ulottumattomiin. Globaali talouskriisi on nyt opettanut, ettd markkinat
eivat korjaa itse itseddn. Siithen tarvitaan poliittisia paattdjia.

Ensimmaiset askeleet on otettava finanssijarjestelman uudistamisessa. Jarjestelmé on tdysremon-
tin tarpeessa. Asiaa voisi ldhestyad kolmen nakdkulman kautta. Ensimmaiseksi, finanssijarjestelmén
valvontaa ja sddntelyd on tehostettava luomalla kansainvalistad lainsdddantoa. Toiseksi on oleellista
lisata lapinakyvyyttd sulkemalla veroparatiisit. Kolmas térked asia on ns. systeemiriskin pienen-
tdminen. Se tarkoittaa muun muassa johdon palkkiojédrjestelmien uudistamista ja suurten riskien
velkavivun kdyton rajoittamista.

Taman julkaisun artikkelit tarjoavat ajattelun vilineitd globalisaation hallinnan vahvistamiseen.

Tekstit alleviivaavat YK:n mahdollisuuksia siind tapauksessa, ettd jarjestod halutaan kehittds ja sitd
kaytetddn tehokkaasti. Lopulta kyse on poliittisesta tahdosta. Myds sinun.

Antoisia lukuhetkig!

Jutta Urpilainen

Suomen YK-liiton puheenjohtaja
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ERKKI TUOMIOJA

Turvaneuvosto, G20 ja WTO
— aineksia parempaan globalisaation
hallintaan

Globaalit yhteistygjarjestot YK:sta alkaen ovat halvaantuneet
Institutionaaliseen jahmeyteen ja maailman kannalta tarkeat
paatokset tehddaan epéavirallisissa G2o-kokouksissa. YK:n Tur-
vallisuusneuvoston laajentaminen G2o:ksi voisi tarjota mah-
dollisuuden tuoda G-tapaamiset legitiimimmalle pohjalle.

Useimmat meistd ovat varmaan jossain vai-
heessa joutuneet jonkinlaisen “seis maailma,
tahdon ulos” -tunteen valtaamiksi. Maailman
kriisit — finanssikriisi, talouskriisi, ruokakriisi,
energiakriisi, demokratian kriisi, ilmastokriisi
jne. tuntuvat joskus niin péalle kaatuvilta, ettd
on houkutus ajatella, ettd niistd voisi selviytyd
irtaantumalla ja eristdytyméallda omaan nurk-
kakuntaansa siitd maailmasta, johon kriisit ja
pahat asiat liittyvat. Tdllainen mahdollisuus, jos
sitd koskaan kestavasti on ollutkaan, on jo kau-
an aikaa sitten lakannut olemasta.
Globalisaatio ja sen taustavoimat — ndistd
merkittdvimpéna ja aivan lilan vah&n noteerat-
tuna on mainittava vaestokasvu, joka yksin toi-
sen maailmansodan jalkeen on kolminkertais-
tanut maailman véeston — ovat sitoneet meidét
yhteen maailmassa, jonka yhteiset hallintame-
kanismit eivat ole lainkaan ajan tasalla ja ky-
kenevid vastaamaan globalisaation haasteisiin.
Olemassa olevat lukuisat jarjestot YK:sta alka-
en ovat paljolti korvautuneet erilaisilla epaviral-
lisissa kokoontumisilla, joissa on koitettu paasta
yhteisymmarrykseen valttdmattdmistd toimista
globalisaationhallinnan parantamiseksi. Vaikka
kansainvéliset jarjestot karsivat usein vakavis-
ta puutteista, demokratiavajeesta ja ovat usein
kyvyttdémid nopeisiin ratkaisuihin, ei niitd voida
kuitenkaan korvata toisin tavoin puutteellisilla
ja epdademokraattisilla kokoontumiskaytannail-
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14, vaikka ne vahan tehokkaammin saattavat
joskus tarvittaviin ratkaisuihin kyetgkin.

G2o:sta legitiimimpi
yhteistyomekanismi

Viimevuosinaonuudeksi,aikaisemmatsuppeam-
mat G-ryhmittymat korvaavaksi epaviralliseksi
kansainvéliseksi johtoryhméaksi noussut G2o.
Esimerkiksi sen huhtikuussa 2009 tekemat paa-
tokset vastauksena finanssikriisiin olivat hyvin
tervetulleita ja tarpeellisia.

Silloin kun tarvitaan nopeita toimia on pak-
ko tunnustaa, ettei mikdan G192 — jossa kaikki
nykyiset YK:n jdsenvaltiot istuisivat — voi pitda
toimivia ja tuloksellisia kokouksia jotka tuot-
taisivat vastauksia maailman kiireellisimpiin
haasteisiin. Siksi tarvitaan jokin G2o:n kaltainen
yhteistydmekanismi, jonka kuitenkin tulee olla
nykyistd legitiimimpi. Ratkaisu voi 10ytya siitd,
ettd YK:n turvallisuusneuvostosta voitaisiin teh-
da sellainen G20, jota maailma tarvitsee.

Monista G-kokoonpanoista G20 on maail-
manlaajuisesti edustavin. G2o-maat tuottavat
9o prosenttia maailman BKT:sta, vastaavat 8o
prosentista maailmankaupasta ja niissd asuu
kaksi kolmannesta maailman vaestdstd. Sen
nykyinen kokoonpano on viivdstynyt tunnustus
sille, ettd ensimmaéisen todella maailmanlaajui-
sen taantuman ja yhtd kiireellisen ja globaalin



, , Ratkaisu G2o:n
legitimiteetti-
ongelmaan vol
loytya siita, etta
YK:n turvallisuus-
neuvostosta
tehtaisiin sellainen
G20, jota maailma
tarvitsee.

ilmastomuutoksen uhatessa ei kestéavia ratkaisu-
ja saada aikaiseksi, jos iso osa maailman vées-
tostd on niiden valmistelun ulkopuolella. Tama
tarkoittaa my6s edustusta nimenomaan kaikista
koyhimmille, joilla on ollut vahiten sanavaltaa
maailmanlaajuisissa neuvotteluissa.

Itse itsensd asettanut G20 ei ole kansainvali-
nen jarjesto eika silla ole sovittuja menettelyta-
pasddntoja. Tama voi olla etu verrattuna sithen
institutionaaliseen halvaantumiseen, joka vaka-
vasti hidastaa ja haittaa monien jarjestjen ja
neuvottelujen etenemista ja tehokkuutta, mutta
se on my0s heikkous. Tullakseen kaikkia sitoviksi
ja toimiviksi ldhes kaikkien G2o:ssa tehtyjen paa-
tosten taytyy tulla myos hyvéaksytyiksi monissa
kansainvélisissa jarjestdissd ja my0s monissa
tapauksissa niiden jasenvaltioiden erikseen rati-
fioimiksi.

G2o:n vakavin heikkous itse itsensé asettaneena
foorumina on sen legitiimisyyden puute. Tama
kasvattaa katkeruutta erityisesti siind enemmis-
tossd maailman maita, joilla ei ole paddsya sen
kokouksiin. Se on myos lisdyllyke kaikille niille
mielenosoittajille, jotka sddnndllisesti piirittdvat
jokaista eri G-ryhman kokousta. Yksi tapa korja-
ta G2o:n legitimiteettivaje on yhdistdd sen uudis-
taminen YK:n turvaneuvoston uudistamiseen.

YK:n turvallisuusneuvostoa
laajennettava

Vaikka turvallisuusneuvoston uudistaminen on
ollut viime vuodet jdissd, el hanke kuitenkaan ole
vield kuollut. Maailmaa tdnd&dn kohtaavien mo-
ninaisten kriisien voi odottaa nostattaneen jon-
kinlaista kiireellisyystietoisuutta ja halukkuutta

Itdtimorilainen tytto.

panna litkettd uinuvaan uudistusagendaan.

Téssa el kannata tavoitella ihanteellista rat-
kaisua. Viiden pysyvén turvaneuvoston jdsenen
veto-oikeus ei tule poistumaan nakopiirissa
olevassa tulevaisuudessa, eikd Euroopan unio-
nille ole jarjestettdvissd yhtd yhteistd edustus-
ta. Mutta joistain joustamattomista virallisista
kannoista huolimatta on kasvava yhteisymmar-
rys siitd, ettd neuvostoon on otettava uusia py-
syvid jasenid, mutta ilman veto-oikeutta. Brasili-
an, Saksan, Intia, Japanin ja yhden afrikkalaisen
maan ottamista pysyviksi jaseniksi tuskin voi
jarkiperdisen syin vastustaa.

Laajennetussa turvallisuusneuvostossa tulee
nostaa myos kiertdvien jasenten maardd niin,
ettd neuvostosta tulee G21 tai G2s. Téllaisessa
uudessa turvaneuvostossa istuvien maiden tu-
lisi my06s korvata ryhmana nykyinen G2o. Uusi
G20 (tai G-jotain, sen mukaan montako jdsentd
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turvaneuvostoon tulee) el tarvitse olla sen insti-
tutionalisoidumpi kuin nykyisenk&dan.

Se, ettd uuden ryhman jasenet ovat samat kuin
turvaneuvostossa, merkitsee sitd, ettd ryhman
legitiimisyys on paljon suurempi kuin nykyisin,
kun turvaneuvoston kiertdvien jasenten muka-
naolo takaa sen, ettd kaikilla YK-mailla on pe-
riaatteessa mahdollisuus joskus tulla ryhméaan
kahden vuoden ajaksi.

Toinen etu tdsta olisi siind, ettd G2o:n tarvit-
semat kontakti- ja neuvotteluverkostot olisivat
suurelta osin jo turvallisuusneuvoston tyos-
kentelyn tarpeiden vuoksi olemassa. Vetoamme
kaikkiin hallituksiin, ettd ne vakavasti harkitsisi-
vat tdtd ja muita ehdotuksia globalisaation hal-
linnan nykyisten demokratia- ja legitiimisyysva-
jeiden korjaamiseksi.

Turvaneuvoston uudistaminen esitetylld ta-
valla on tietysti epatdydellinen ratkaisu, mutta
avaa kuitenkin mahdollisuuksia vieda muitakin
YK:n ja kansainvilisen jarjestojen reformiagen-
daa eteenpidin paremman globalisaationhallin-
nan aikaansaamiseksi.

WTO ongelmasta ratkaisuksi

Toinen tdrked uudistus koskee maailman kaup-
pajarjeston WTO:n asemaa. Vaikka WTO on saa-
nut paljon oikeutettua kritiikkid osakseen, on se
kuitenkin valttdmaton jarjesto, silld maailmassa
tarvitaan yhteisesti sovittuja maailmankaupan
pelisddntéja. Ilman niitd kauppaa kaytdisiin
paljon mielivaltaisemmista ja epatasa-arvoi-
semmista ldhtokohdista vahvimpien osapuolten
ehdoilla kuin nyt tapahtuu.

WTO on jarjesto, jonka kauppariitojen ratkai-
sulautakuntiin vol myo6s pieni ja koyha kehi-
tysmaa haastaa vaikka maailman rikkaimman
supervallan, joka on myds voinut joutua luopu-
maan sddntdjenvastaisista protektionistisista
toimistaan. Kyse ei ole siitd, etteikd pelisdantoja
ja niiden tiukkaa valvontaa tarvittaisi, vaan siitd
miten ndma sdannot syntyvat ja keiden eduksi
ne toimivat.

Olisikin tarkedtd myo6s kansainvalisessa kau-
passa pddstd samanlaiseen sddddshierarkiaan
kuin mitd valtioiden sisdlla yleensd noudatetaan
ja jossa erityislait menevat yleislakien edelle.
Kansainvilisessd kaupassa tdma tarkoittaisi
sitd, WTO:n sdédntdjen soveltamista kehitetdan
siten, ettd WTO maarittelee kaupan yleiset saan-
not, mutta niiden edelle menevat WTO:n jo nyt
sellaisenaan soveltamat ILO:n méarittdmat tydn

»

perusoikeuksia koskevat sopimukset sekd perus-
tettavan uuden maailman ymparistdjdrjeston
WEO:n ympadristén ja biosfadrin suojelemiseksi
méaarittdmét normit.

Tallaisia ovat mm tulevan ilmastosopimuksen
madrdykset ja vanhastaan esim. kaupan uhan-
alaisilla lajeilla ja niistd tehdyistd tuotteista kiel-
tdva CITES-sopimus. Myos kulttuurin suojaksi
voidaan tarvita UNESCO:ssa tehtyja erityissopi-
muksia, jotka on otettava kaupan sdantdjen so-
veltamisessa huomioon. Yhtd selvaa ei ole viela,
missd esimerkiksi kuluttajansuojaa koskevat
madraykset tulisi ensi sijassa laatia, mutta ter-
veyden osalta maailman terveysjarjestd WHO on
pétevin foorumi tata varten.

WTO:n sddntojd tulisi my6s tdydentdd silla
tavoin, ettd milloin jossain maassa harjoitetaan
ymparisto- tal sosiaalista dumppausta ja eri
sopimusten kieltdmid kaytdntdja, on téllaisiin
vientituotteisiin kaikkien maiden oikeus/velvol-
lisuus soveltaa vadhintddn aiheutetun haitan ja
vahingon kustannuksia vastaavia rangaistustul-
leja.

Kirjoittaja on kansanedustaja ja Suomen ulkoasiain-
ministeri 2000-2007.
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Timo VoIrio

Kiinalainen kuluttaja nostaa
maailmantalouden jaloilleen

Vanhaa talousjarjestysta horjuttava finanssikriisi tarjoaa
tilaisuuden globaalin tasauksen etenemiseen seka YK-
jarjestdjen yhteistoimin ettd ilmasto- ja talouspolitiikan
tasapainomuutosten mydta. Kiinalla ja muilla kehittyvilla
mailla on naissd muutoksissa paarooli.

Maailma ei endd palaa entisel-
leen tdmén laman jalkeen, vaik-
ka lehdisto spekuloi, olisiko nou-
susuhdanne jo ovella. Muutosta
ei kuitenkaan pidad ajatella vain
uhkana - se voi olla myds mah-
dollisuus. Tadma globaali lama
tekee vihdoin sen, mitd monet
meistd ovat jo pitkddn tavoitel-
leet — tasaa vaurautta Globaalin
Etelan ja Pohjoisen valilla.
Uskottava globaali tasaus on
myds valttdmaton ehto sille, ettd
loyddmme globaalin sovun il-
mastomuutoksen  pysayttdmi-
seksi. Kehitysmaat eivdt suostu
ilmastosopuun, joka pelastaisi
planeetan vain rikkaiden maiden
hyddyksi: Siksi ajatus globaalista
perusturvasta on tarkea paitsi ih-
misoikeutena, myos globaalin il-
mastosovun edellytyksena.

YK priorisoi globaalia
perusturvaa

Globaali perusturva-aloite (eng-
lanniksi One-UN Global Social Pro-
tection Floor Initiative) on yksi koko
YK-jdrjestelmén yhteisista priori-
teeteista ldhivuosina. Néin pdit-

ti YK:n finanssikriisihuippukoko-
us kesdkuussa, ja saman paatok-
sen vahvisti YK:n talous- ja sosi-
aalineuvosto ECOSOC kuukautta
myohemmin.

Aloite globaalista perusturvas-
ta perustuu YK:n ihmisoikeuksien
julistukseen. Sen artiklat 22-27
lupaavat, ettd kaikilla ihmisilla on
oikeus sosiaaliturvaan vanhuu-
den, sairastumisen, lasten saami-
sen jne. varalta, kuten myos koh-
tuulliseen elintasoon, peruskoulu-
tukseen, perusterveydenhoitoon
jne. Kansainvalisen lain mukaan
kaikki ihmisoikeudet ovat yhtd
tarkeitd. Niinpd myds néiden ar-
tikloiden 22-27 toimeenpanoon
pitdisi panostaa yhta paljon kuin
maailma panostaa poliittisiin oi-
keuksiin ja vapauksiin.

Kaikkien YK-jédrjestojen johtajis-
ta koostuva YK:n Chief Executives
Board CEB on sitoutunut edisté-
maéaan Globaalia perusturvaa maa-
tasolla kehitysmaissa YK-jarjes-
téjen yhteisend "One-UN’"-aloit-
teena, johon kukin YK-jarjesto
tuo oman koordinoidun panok-
sensa: esim. Unicef painottaa las-
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ten perusturvaa, WFP ja FAO ruo-
katurvaa, UNHCR pakolaisten
turvallisuutta, WMO ja UNEP il-
mastonmuutokseen sopeutumis-
ta ja WHO turvaa sairauksien ja
katastrofaalisten sairaanhoitoku-
lujen wvaralta. ILO:n tehtdviin
kuuluu koordinoida koko YK-jar-
jestelman tyotd sosiaaliturvan
pysyvien kansallisten perusinsti-
tuutioiden, esim. eldkejarjestel-
mien, lapsilisien, tyottdmyyskor-
vausten yms. kehittdmisessd. Li-
sdksi ILO vastaa tydsuojelusta.

Sosiaaliturva luo
kokonaiskysyntas, jolla
maailma irtoaa lamasta

Mutta globaali tasaus ei etene
pelkdstddn YK-jarjestelman voi-
min. Globaali Eteld nostaa itse
omaa paatddn. Kiina nousee Yh-
dysvaltain rinnalle maailman
johtavana talousmahtina, ja muu
Aasia, Afrikka ja Latinalainen
Amerikka nousevat pikkuhiljaa
Kiinan imussa. Tama on “Good
News” meille kaikille, siitdkin huo-
limatta, ettd Pohjois-Amerikan ja
Euroopan suhteellinen painoarvo



maailmantaloudessa heikkenee.

Pakkohan sen on véhitellen hei-
ketd: 97 prosenttia maailmaan
syntyvistd uusista asukkaista
syntyy Globaaliin Eteldan.

Tama talouskriisi on siis erilai-
nen: kaikki maat ovat lamassa, el
ainoastaan Suomi. Suomelle tut-
tu vientivetoinen elvytystie on
ummessa. Kokonaiskysyntd on
kuitenkin yhé elvytyksen tarkein
moottori, kuten usein ennenkin.

Talla kertaa kysyntd on saata-
va kasvamaan - ja saadaankin
kasvamaan - Kiinassa ja muissa
Globaalin Eteldn kehitysmaissa.

, , Tama globaali
lama tekee
vihdoin sen,
mita monet
meista ovat jo
pitkaan tavoitel-
leet - tasaa vau-
rautta Globaalin
Etelan ja Pohjoi-
sen valilla.

USA:lla ja EU-mailla ei ole en&da
varaa kuluttaa kaikkea, mitd Kii-
nan tehtaat tuottavat. Jos halu-
amme pitda globaalin talouden
pyorat liikkeessd, on 16ydettdva
keino laittaa rahaa miljoonien ja
miljardien kiinalaisten kuluttaji-
en taskuihin. Ja muiden aasialais-
ten, afrikkalaisten ja Latinalaisen
Amerikan kuluttajien taskuihin.
Sosiaaliturva on paras ja oikeu-
denmukaisin keino tdhén.
Suomalaisille ei tdssd pitdisi
olla mitddn ihmeellistd: Laajo-
jen kansanosien kulutuskysyn-
tad tukemalla Suomen talouden
pyorat on pidetty pyOrimassa
lapl 19oo-luvun monien talous-
vaikeuksien. Aktiivinen ja laaja-
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alainen sosiaalipolititkka on Suo-
messa tuttu ja tunnustettu keino
paitsi kulutuskysynnéan vahvista-
miseen myds kansalaisten suori-
tuskyvyn ja tuottavuuden lisdd-
miseen, kapinahengen karsimi-
seen ja kansakuntaa eheyttdvan
yhteishengen kasvattamiseen.

Suomessa tieddmme, ettd sosi-
aaliturvaan sijoitetut rahat eivat
ole tuhlausta kansantalouden
kannalta, vaan investointeja tuo-
ihmisiin.

Nyt kun taloutemme on téydel-
lisen globaalia, ja kun myds suu-
rimmat  turvallisuusuhkamme
(esim. ilmastonmuutos) ovat glo-
baaleja, on my0s sosiaalipolitii-
kan haasteet ja mahdollisuudet
nahtava globaalissa mittakaavas-
sa. Sosiaalipolititkan tutkimus, jo-
ka analysoi vain Suomen, Pohjois-
maiden ja ehkd myds EU:n sosi-
aalipolititkan hienosd&toa epaon-
nistuu tehtdvassdan, jos ei se nde
ja tunnista niitd todellisia globaa-
leja tsunameja, joiden synnytta-
mat aallot loiskuvat myods Suo-
men, Pohjoismaiden ja Brysselin
rannoilla.

Kiina, Intia, Brasilia, Vendja ja
Eteld-Afrikka ovat uutta globaalia
keskiluokkaa, jonka vaurastumi-
nen tuo globaaliin talouteen uut-
ta dynamiikkaa. Kuten Suomen
taloushistoriassa myos kaynnis-
sd olevassa globaalissa muutok-
sessa keskiluokan vaurastuminen
on hyva asia myd6s hyvéosaiselle
eliitille.

Meiddn suomalaisten, euroop-
palaisten ja amerikkalaisten ela-
manlaatu ei valttdmattd parane
siitd, ettd lisddmme omaa kulu-
tustamme. Mutta maailmassa on
paljon kéyhyytta ja aitoa tarvet-
ta kulutuksen lisddmiselle. Thmis-
kunnan koyhan enemmistén vau-
rastuminen ei ole meille globaalin
yhteiskunnan hyvéaosaisille uhka
vaan mahdollisuus. Télld hetkelld

vain yksi viidesosa maailman ih-
misistd on jonkinlaisen luotetta-
van sosiaaliturvan piirissd. Sosi-
aaliturvan kattavuuden laajenta-
minen maailmassa on paitsi eet-
tisesti oikein my0®s paras keino
ravhan turvaamiseen, terroris-
min ehkdisyyn, ymparistén suo-
jelemiseen ja globaalin talouden
elvyttdmiseen.

Sosiaaliturva on reiluin
tapa panna rahaa kiina-
laisten taskuihin

Kiina laajentaa talld hetkelld so-
siaaliturvan - eli sairausvakuu-
tuksen, kansaneldkkeen, &itiys-
avustusten jne. - kattavuutta no-
peammin kuin koko muu maa-
ilma yhteensd. Maan hallitus ei
tee tatd pelkdstd hyvastd tahdos-
taan, vaan koska se on taloudelli-
sesti ja poliittisesti jarkevaa.

Ennen globaalia talouslamaa
USA:n ja muiden teollisuusmai-
den kuluttajat muodostivat var-
man ja vakaan ostajakunnan Kii-
nan tuhansien tehtaiden tuot-
teille. Nyt kun eurooppalaisten
ja etenkin amerikkalaisten kulut-
tajien ostovoima on romahtanut,
Kiinan on 16ydettava uusia mark-
kinoita, muuten kymmenet mil-
joonat kiinalaiset joutuvat tyot-
tomiksi.

Tahan mennessa globaali ta-
louslama on tuonut Kiinan ka-
duille jo yli 20 miljoonaa tyotonta.
Taman vihaisen joukon merkit-
tavaa kasvua el Kiinan yksipuo-
luejarjestelmd ristiriidatta kes-
td. Niinpa hallituksen on loydet-
tava uusia ostajia Kiinan tehtai-
den tuotteille.

Potentiaalisin, kasvava asiakas-
kunta Kiinan tuotteille 16ytyy Kii-
nan sisaltd. Ongelmana on vaan
se, ettd kiinalaiset kuluttajat ovat
tavattoman sddstdvaisid: Kiinan
kotitalouksien sddstdmisaste, yli
40 prosenttia kaikista tuloista, on



maailmanennéatysluokkaa.

Kiinalaiset ovat tottuneet siés-
tdmadn rahaa "pahan péivin va-
ralle”, silla vuodesta 1979 alkaen
toteutettuihin talousuudistuksiin
on liittynyt myods markkinatalo-
uden varjopuoli: sosiaaliturva on
paastetty romahtamaan. Ja yh-
den lapsen politiikka on johtanut
tilanteeseen, jossa ikddntyvat kii-
nalaiset eivat voi laskea vanhuu-
denturvaansa enda omien lasten-
sakaan varaan.

Nyt Kiinan hallitus haluaa muut-
taa Kiinan kansalaiset sadstdjistd
aktiivisiksi kuluttajiksi. Tama el
onnistu jolleivat kiinalaiset opi
luottamaan siihen, ettd eldkkeet
ja sairausvakuutus antavat heille
riittdvan turvan vanhuutta ja sai-
rauksia vastaan. Siksi Kiina laa-
jentaa nyt nopeasti sairausva-
kuutus- ja eldkejdrjestelmidan ja
parantaa tuntuvasti niiden korva-
ustasoja. Kiinalla on siithen varaa,
silld sen ulkomaankauppa on ol-
lut niin pitkadn ylijaamaistd, ettd
maalle on kertynyt jattildismaisia
valuuttavarantoja.

Kiina kayttda suuria valuutta-
varantojaan myos tuotannollisiin
investointeihin Afrikassa ja Aasi-
an koyhemmissd maissa. Entiset
eurooppalaiset siirtomaaisannat
ovat katselleet kateellisina sivus-
ta, kun Kiina on varmistanut it-
selleen pddsyn Afrikan ja Aasi-
an arvokkaisiin luonnonvaroihin
(esim. 6ljy, mineraalit) vuosikym-
menien ajaksi, usein vaihtamal-
la luonnonvaroja Afrikan maiden
tarvitsemiin
vestointeihin.

infrastruktuuri-in-
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Kolmikantaisesta yhteis-
tyosta uutta dynamiikkaa
kehitysapuun

Vaikka lansimaisissa tiedotusva-
lineissd usein kauhistellaan Kii-
nan “ekspansiivisuutta”, Afrikas-
sa ollaan pédosin tyytyvaisia Kii-
nan aktivoitumisesta. Kauppa-
kumppanina Kiina on afrikkalais-
ten mielestd selked ja nopea: Kii-
na ilmoittaa héapeilematta, mita
luonnonvaroja se Afrikasta tar-
vitsee ja miten monta kilomet-
rid maantietd, tal rautatietd se
rakentaa korvaukseksi Afrikan
luonnonvaroista: "Ja puolen vuo-
den kuluttua sopimuksen allekir-
joituksesta maantie on jo valmis”,
afrikkalaiset ihailevat Kiinan te-
hokkuutta.

Toisaalta, rikastuminen merkit-
see Kiinalle myds globaalien vel-
voitteiden lisddntymistd: OECD:n
Kehitysyhteistyokomitea DAC on
jo kdynnistanyt kiinalaisten kans-
sa vuoropuhelun, joka tdhtaé sii-
hen, ettd Kiina ennen pitkad siir-
tyy kehitysmaiden ryhmaésta ke-
hitysapua antavien maiden ryh-
maan. Itse asiassa Kiina antaa jo
nyt kehitysapua useille Aasian ja
Afrikan kehitysmaille.

Kiina tunnustaa, ettd kehitys-
avun antajana silld on vield pal-
jon opittavaa OECD-maiden ko-
kemuksista. Tavallaan nayttad,
ettd Kiina haluaisi istua samaan
aikaa kahdella pallilla: toisaal-
ta kehitysapua antavana maana,
mutta toisaalta samaan aikaan
my0s yhtensd kehitysmaiden
Gy77+China  -neuvotteluryhméan
jésenistd esim. YK:ssa kdytdvissa
neuvotteluissa.

Suomen kaltaiselle pienelle ja
luotettavalle hallitukselle voi tu-
levaisuudessa tarjoutua kiinnos-
tavia mahdollisuuksia kolmikan-
taisiin yhteistyojarjestelyihin Af-
rikassa aasialaisten yhteistyo-
kumppaniemme (Kiinan lisaksi
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esim. Vietnamin) kanssa. Molem-
missa maissa Suomi tunnetaan
maana, joka on aina ollut valmis
edistdmaddn reilua globalisaatio-
ta, Eteldn ja Pohjoisen tasausta.

Kirjoittaja on globaalin sosiaalipoli-
tilkkan neuvonantaja ulkoasiainmi-
nisterion kehityspoliittisella osas-
tolla.



Arabitytté paimentolaisheimosta vedenhakumatkalla.
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EEVA-LIISA MYLLYMAKI

Yhdistyneiden Kansakuntien ja kansain-
valisten jarjestojen tehtava globaalissa
hallinnassa

Globalisaatio on aitkamme yhteinen nimittdja ja finanssi-
kriisi paljasti globalisaation varjopuolet perinteisten
globalisaationhallintakeinojen riittamattomyyden.
YK:n, G2o:n ja kansainvalisten instituutioiden on nyt
selkeytettava tehtdvansa ja sovitettava paamaaransa
yhteen uusien pelisaantdjen luomiseksi.

Maailman kauppajarjeston péadjohtaja Pascal
Lamy puhuu kansainvélisen hallintajarjestel-
maén ja globalisaation johdonmukaisuuden kol-
miosta. Uusi G2o-ryhmittymé tarjoaa poliittis-
ta suuntaa; hallitustenvéliset kansainvéliset jar-
jestot luovat kdytdnnossd sddnnot, politiikat ja
ohjelmat;Yhdistyneet Kansakunnat on poliitti-
sesti vastuunalainen yhteinen foorumi, G-192.
Viime kéadessd YK toimii "parlamenttina”, jol-
le kaikki raportoisivat. Lamyn mukaan téllainen
yhdistelma olisi tarpeen tehokkaan ja johdon-
mukaisen globaalin hallinnon aikaansaamiseksi.

YK omaa valmiiksi yleismaailmallisen auktori-
teetin. Se edustaa kaikkia maita. Sen asialista on
yhteisesti laadittu ja paatokset tehddan neuvo-
tellen. YK:n haaste on jatkuvasti heijastaa maa-
ilman muutosta, saada vaikeat ja usein ristirii-
taiset asiat keskusteluun ja viedd eteenpéin hy-
viaksi koettuja ratkaisuja. Poliittisen ja normatii-
visen kehyksen ohella YK-jarjestelma koostuu
laajasta osaamis- ja toimintaverkostosta, joka
ulottuu jdsenmaihin.

Globalisoitumisprosessi on jo pitkdan nakynyt
kansainvdlisten jarjestdjen painopisteiden suun-
tautumisessa ja uudistamispaineissa. Rahoitus-
kriisi paljasti lopulta perinteisten 13hestymista-
pojen riittamattomyyden poliittisesti. Parin vii-
me vuosikymmenen ajan YK:n ja muiden jarjes-
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téjen avulla on koetettu saada aikaan parempia
globaalien ongelmien hallintakeinoja. Niitd tulee
vahvistaa hallitusten poliittisella sysaykselld eri
foorumeilla.

Kohti yhteista hyvaa

YK:n perusluonnetta voidaan arvioida globaa-
lien julkishyddykkeiden ja niitd koskevien pda-
tosten tuottajana. YK:n paasihteeri Ban Ki-moon
on asettanut globaalien hyddykkeiden tuottami-
sen toiminnan prioriteetiksi. Alati ajankohtaisia
haasteita ovat mm. ilmastonmuutos, kansainva-
linen terveyspolitiikka, terrorismin torjunta seka
aseriisunta ja aseiden leviamisen ehkéisy.
Globaalihyodykkeen késitteelle on pyritty 10y-
tdmé&dn eri yhteyksissd yleispatevdd maédritel-
mad. Vuonna 2006 ilmestyneen kansainvalisen
tydryhmén raportin mukaan globaalien ongel-
mien ratkaisussa olennaista on yhteisty6 yhtei-
seen kayttdon tarkoitettujen hyddykkeiden saa-
miseksi ja hallinnoimiseksi. Yhteistyotd vaativi-
na prioriteettialueina todetaan tarttuvien tau-
tien ehkdisy, ilmastonmuutos, kansainvilisen
rahoitusjdrjestelmén vakaus, kansainvéilinen
kauppasaannostd, rauha ja turvallisuus seka
ylipddtddn tieto. Globaalien julkishyddykkei-
den hallintaan liittyvat aina institutionaalinen
vastuu sekd rahoituksen jakaminen. YK tarjoaa



luontevan laajapohjaisen neuvottelufoorumin.

Joseph Stiglitzin johtama asiantuntijaryhma laa-
ti YKin yleiskokoukselle kevadlld 2009 taustara-
portin kansainvilisen valuutta- ja rahoitusjarjes-
telmén uudistuksista, padkysymyksena maailman
talousjdrjestelmén toimiminen yhteiseksi hyvaksi.
Raportissa korostetaan, ettd on otettava huomioon
pitkdn tadhtdimen tavoitteet kuten kestdva ja tasa-
puolinen kasvu, thmisarvoisen tyon edistdminen,
luonnonvarojen vastuunalainen kaytto, kasvihuo-
nepadstdjen vahentaminen sen lisdksi, ettd tartu-
taan elintarvike- ja rahoituskriisien tai maailman-
laajuisen koyhyyden tdman hetken haasteisiin.
Tarvitaan madratietoista kollektiivista toimintaa
globaalien ja alueellisten julkishyddykkeiden tur-
vaamiseksi. Raportti muistuttaa jalleen kerran,
ettd jasenmaiden yhteiset tavoitteet on hyvaksyt-
ty YK:n huippukokouksissa ja niiden toteuttamis-
ta koskevia sitoumuksia ja investointeja on pystyt-
tava seuraamaan.

Uusi ja vanha arkkitehtuuri

G2o-johtajien kokouksissa on vaadittu uutta glo-
baalia arkkitehtuuria, joka vastaa tdméan vuositu-

Globaali talouskriisi on koetellut Syyrian tekstiili-
teollisuutta.

IRIN/Hugh Macleod

, , YK:n peruskirja antaa
riittavat lahtokohdat
vastata muuttuneisiin
odotuksiin, mikali
jasenmaat pitavat
sita poliittisesti
tarkoituksenmukaisena
ja kayttavat jarjeston
mahdollisuuksia.

hannen tarpeisiin. Ratkaisevien toimijoiden on ol-
tava saman pdydan ddressa ja asianosaisina yhtei-
sissd instituutioissa, jotta yhteistyd onnistuu. Nyt
G2o-ryhmastd halutaan luoda ensisijainen kan-
sainvélisen taloudellisen yhteistyon késittelypaik-
ka. Sithen on kytketty keskeisid kansainvélisia jar-
jestdjd, ennen muuta kansainviliset rahoituslai-
tokset sekd YK:n péaasihteeri koko maailmanjar-
jeston edustajana. G20 ei kuitenkaan ole virallinen
hallitustenvélinen jdrjestd eikd se voi antaa suo-
ria toimeksiantoja muutoin kuin jdsenmaidensa
kautta.

Suppean kansainvalisen talouspolititkan ympa-
rille ja ulkopuolelle jad yha nippu muita globaa-
lin yhteiskuntapolititkan alueita, joita el voi tar-
kastella pelkastdan taloudelliselta kannalta. Siina
mielessd YK:lla on paljon tehtdvad ja YK:n tehtd-
vat ovat vuosien varrella kasvaneet. YK:n vahvuu-
tena on sen toiminnan monialaisuus ja jarjestel-
manlaajuinen koneisto. YK voi tarkastella asioita
poikkileikkaavasti. Kestdva kehitys merkitsee niin
taloudellisen, sosiaalisen kuin ymparistoulottu-
vuuden huomioon ottamista. YK:n tydssa paino-
tetaan poliittisia ja yhteiskunnallisia tekijoitd ja
normatiivisia periaatteita kuten hyvad hallintoa,
ihmisoikeuksia, sukupuolten tasa-arvoa. Turvalli-
suus ja yhteiskunnallinen vakaus tavoitteena seka
kansainvélinen oikeus ohjaavat YK:n pitkdjanteis-
ta toimintaa muuttuvissakin olosuhteissa.

YK:lla on selked paatoksentekorakenne ja me-
nettelytavat eri asiakysymysten kéasittelemiseksi.
Silld on tukena asiantunteva sihteeristd ja kattava
organisaatio, jonka toimintakykyd jadsenmaat ovat
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sitoutuneet vahvistamaan. YK-uudistusohjelman
keskeinen tavoite on jédrjestelméan sisdisen koordi-
naation parantaminen ja etenkin kentdlld tapah-
tuvan toiminnan tehostaminen. Yhtendistd ohja-
usta péasihteerin alaisuudessa tukee koordinaa-
tiojohtoryhmd (CEB), jonka jdsenid ovat erityisjar-
jestojen, Bretton Woods -laitosten sekd Maailman
kauppajarjeston padjohtajat.

Vuonna 2002 hyvaksytty Monterreyn konsensus
antaa puitteet YK:n ja muiden kansainvélisten jar-
jestojen laajapohjaiselle yhteistydlle talouskysy-
myksissd liittyen kehitysrahoitukseen. Sen seu-
rannassa etenkin YK:n talous- ja sosiaalineuvos-
to (ECOSOC) toteuttaa kdytdnndn koordinaatiota
johdonmukaisuuden parantamiseksi YK-jarjesto-
jen, Kansainvilisen valuuttarahaston, Maailman-
pankin ja Maailman kauppajérjeston kanssa. Ke-
salla 2009 pidetty YK:n yleiskokouksen konferens-
si rahoitus- ja talouskriisin kehitysvaikutuksis-
ta antoi ECOSOCin tehtdvéaksi arvioida téaltda kan-
nalta olemassa olevan koordinaation tehostamista
sekd yhteistyotd Bretton Woods -laitosten kanssa.
Virallisen hallitustenvélisen yhteistyon lisaksi ym-
marretddn kumppanuuksien ja vuorovaikutuksen
merkitys kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sek-
torin toimijoiden kanssa. Keskustelu YK:n panok-
sesta jatkuu ndissd merkeissa syksylld 2009.

Finanssijarjestelman ongelmat heijastavat globa-
lisaatiokehityksen varjopuolia. Milldan taholla tai
yksittdiselld jarjestolla ei voi vaittdd olevan vali-
neitd saatikka monopolia sdddelld globalisaatio-
ta tal maailman koyhyyden ja vaurauden jakau-
tumista. Kestdvan ja syrjiméttéman globalisaati-
on tavoite on omaksuttu lahtckohdaksi eri kan-
sainvalisten jarjestdjen tydssa kuten YK:n huippu-
kokous jo vuonna 2005 méaritti. Keskusteluun on
vaikuttanut globalisaation sosiaalisen ulottuvuu-
den maailmankomission raportti vuodelta 2004.
Kansainvalinen tyojarjestd ILO on menestykselli-
sesti auttanut edistimé&in tdtd ldhestymistapaa.
ILO kuuluu niiden valikoitujen jarjestdjen piiriin,
joiden G2o katsoo olevan avainasemassa taloudel-
lisen toiminnan elvyttdmisessa.

Yhteistyosta johdonmukaisuuteen

Monenkeskisen jarjestelmén ja sen eri instituuti-
oiden johdonmukaisuus on entistd tarkedmpi ky-
symys globaalissa hallinnossa. Rahoituskriisin
edetessd on ollut ndhtdvissa tiettyd kilpailua sii-
td, mikd jarjestd saa ddnensd kuuluviin. Hallitus-
ten tehtdvand on valvoa, ettd jarjestot keskittyvat
ydintehtdviinsa ja noudattavat sovittua tyonjakoa
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ja ajavat yhteisesti hyvaksyttyja tavoitteita. Yh-
teistyon ja koordinaation lisddminen on kasvava
velvoite eikd se vaadi uusia mandaatteja. On yh-
teisen edun mukaista, ettd olemassa olevia jarjes-
téjd ja voimavaroja hyodynnetddn ja kehitetddn
niiden tyotd edelleen vastaamaan uusiin tarpei-
siin.

Talouskriisi on tuonut poliittisen keskustelun
pintaan globaalin talouden hallinnan. Samalla on
meneillddn vanhojen toimintarakenteiden muu-
tosprosessi ja syvallinen arviointi, mika on tehta-
va jarjestokohtaisesti. Kriisilla on kansainvélis-
poliittiset ja systeemiset ulottuvuutensa: kyse on
monenkeskisen yhteistydjarjestelmén palapelis-
td. Yhteensovittamista tarvitaan, jotta paastdisiin
kestaviin ratkaisuihin ja laajapohjaiseen, eri osa-
puolet sitovaan yhteistyohon. Hallintainstituuti-
oiden ja pelisdantdjen luominen ei tapahdu het-
kessa.

Globalisaatio on pakottanut kansainvélisen yh-
teison etsim&dn uusia, moniulotteisia vastauksia.
Uudentyyppisten tai vaihtoehtoisten jarjestelyjen
hakeminen nykyisten perusinstituutioiden lisgk-
si on luonnollista ja tarpeellista. G20 ei sellaise-
naan vastaa edustuksellisen taloudellisen turva-
neuvoston ideaa, jota on esitetty varsinkin YK:n
uudistushankkeiden yhteydessa. Esimerkiksi Sti-
glitzin komissio ehdottaa YK:n yleiskokouksen ja
turvallisuusneuvoston rinnalle globaalia talous-
koordinaationeuvostoa (Global Economic Coordinati-
on Council).
YK:nperuskirjaantaariittdvatlahtokohdatvastata
muuttuneisiin odotuksiin, mikali jasenmaat pité-
vatsitd poliittisesti tarkoituksenmukaisena ja kayt-
tavét jarjeston mahdollisuuksia. TAmé edellyttda
erityisesti YK:n padtoimielinten aseman ja toimin-
nan vahvistamista ja vastuullista sisdistd johdon-
mukaisuutta YK:n tyossa, mika on hyvin tiedostet-
tu. YK-jarjestelmén yhteistyd kansainvalisten ta-
loudellisten jarjestdjen kanssa tapahtuu monel-
la tasolla. Yhteistyon lujittamista haittaavat es-
teet tulisi poistaa kaikkien osapuolten myd&tavai-
kutuksella.

Kirjoittaja on ldahetystoneuvos ulkoasiainministerion
poliittisella osastolla.



Kaatopaikalla eldvit lapset kerédédvat vettd Filippiinien paékaupungissa Manilassa. Talouskriisi on vienyt rahoituksen myé6s
Filippiinien kéyhyydentorjuntaohjelmilta.
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MATTI YLONEN

Talouskriisin ratkaisut ja kehitysmaat

G2o-ryhman finanssikriisikokousten anti kehitysmaille on
jaamassa vahaiseksi. Toteuttamatta jadvien valjujen lupausten
sijasta kehitysmaat tarvitsisivat nyt lisda rahoitusta, kansain-
valisen veronkierron estamista ja aikaa omien talouksiensa
kehittdmiseen ilman kaupan vapauttamisen vaatimuksia.

Huippukokousten seurantakokouksia vaivaa
yleinen ongelma: niiden anti tahtoo jaada lai-
haksi. Nain k&vi my6s maailmantalouden ylim-
maksi koordinaatioklubiksi itsensd nimittdneen
G2o-ryhman kokouksessa USA:n Pittsburghissa
syyskuussa 2009. Kriisien estdmiseksi jatkossa
vaadittavista rakenteellisista uudistuksista el so-
vittu, eikd kehitysmaille saatu varmistettua tar-
vittavaa kriisirahoitusta.

Osasta rikkaita teollisuusmaita ja nousevista
talouksista koostuva G2o-ryhma oli edellisesss,
huhtikuussa Lontoossa jdrjestetyssd kokoukses-
saan sopinut koyhimmille maille suunnatusta
hatdrahoituspaketista. Koyhimmille maille lu-
vattiin 1 100 miljardin elvytyspaketista vain pie-
ni siivu eli so miljardia, mutta jotain sentdan.

Varovaista optimismia herattivat tuolloin myos
lupaukset kehitysjarjestéjen ja kehitysmaiden
pitkdan vaatimista rakenteellisista maailmanta-
louden uudistuksista, vaikka parantamisen va-
raa jaikin.

Esimerkki ndistd oli lupaus demokratisoida
Maailmanpankin ja kansainvélisen valuuttara-
haston IMF:n padtoksentekoa ja siirtdd ddnival-
taa rikkailta k6yhemmille maille. Kehitysmaiden
verotuloja veronkierron kautta vievien veropara-
tiisien aika julistettiin my6s suureellisesti paat-
tyneeksi.

Maailmanjarjestot kertoivat omalta osaltaan
lahtevansa vieméaan lupauksia kdytantoon. Kan-

sainvalinen valuuttarahasto IMF ilmoitti véhen-
tdmansd lainojensa mukana tulevia, elvytys-
td estdvid talousehtoja. Niitd ovat kritisoineet
tiukkasanaisesti paitsi jarjestot ja kehitysmaat,
myd6s IMF:n oma arviointilaitos Independent Eva-
luation Office.

Rikkaiden maiden yhteistydjarjestd OECD ju-
listi tarttuvansa veroparatiisiongelmaan julkai-
semalla yhteisty6haluttomista veroparatiiseis-
ta mustan ja harmaan listan. Tiukan pankkisa-
laisuuden veroparatiiseja vaadittiin lisddméaan
avoimuutta listoilta pois paddsemiseksi.

Huhtikuun G2o-kokouksen saldoa kuvasi hyvin
klassinen lausahdus: riittdmaton askel oikeaan
suuntaan. Odotuksia kasattiin tuleville kriisiko-
kouksille seki sille, lahtisivatko yksittdiset maat
ja maailmanjarjestot — kuten IMF ja Maailman-
pankki - toteuttamaan luvattuja uudistuksia.

Lupauksien ja todellisuuden ero suuri

Kéyhimpien maiden ensimmainen takaisku ko-
ettiin heti kokouksen jalkeen: koyhimmille mail-
le luvatusta so miljardin hatdrahoituspaketis-
ta oli uutta rahoitusta todellisuudessa vain noin
20 miljardia. Summaa voi verrata kehitysmaiden
yhteenlaskettuun budjettivajeeseen, joka tulee
Maailmanpankin uusimpien arvioiden mukaan
nousemaan 350-635 miljoonaan dollariin vuon-
na 2009.

IMF:n kevdtkokouksessa huhtikuun lopus-



sa el onnistuttu sopimaan IMF:n kultavarasto-
jen myynnin tulojen kadyttdmisestd kehitysmai-
den hyvéksi siind laajuudessa, mitd G20 ja my0s
USA:n senaatti olivat vaatineet. Muun muassa
Pohjoismaiden ja Baltian maaryhma vastusti va-
rojen ohjaamista koyhimmille maille.

Budjetin ja tulojen erotus taytyy paikata uudel-
la, entistd kalliimmalla korolla otetulla velalla tai
leikkauksilla. Monet maat tarvinnevat molem-
pia. Esimerkiksi Etiopiassa arvioidaan 174 000
lapsen menehtyvan aliravitsemukseen, kun on-
gelmaan puuttumiseksi vaadittavaa 35 miljoo-
naa dollaria ei saada tiukassa budjettitilantees-
sa kerdttyd.

Etiopian ja monen muun kehitysmaan tilannet-
ta karjistavat rahoituksen puutteen lisdksi myos
IMF:n tiukat lainaehdot. Vaikka talousehtoja on
luvattu véahentdd, osoittaa Eurodad-jdrjeston
tutkimus, ettd uudistusten kdytdntdon vieminen
ei vield ole koyhimpien maiden kohdalla onnis-
tunut.

, , Suurin keskustelu
on keskittynyt
pankinjohtajien
bonusjarjestelmiin.
Tamakin on tarkea aihe,
mutta el ratkaise
koyhimpien maiden
kannalta suurimpia
rakenteellisia ongelmia.

Maailmanjdrjestdjen kurssi kddntyy toki usein
hitaasti, mutta talouskriisin kéarjistyessa kehi-
tysmaissa hitauden hintana on valtava hata ja
vuosituhattavoitteiden vaarantuminen.

Veroparatiisit tapetille

OECD:n veroparatiisilistat nostivat kehitysmais-
ta veroparatiiseihin ldhtevien laittomien raha-
virtojen profiillia kansainvélisessd politiikassa,
mutta toteutustapa jatti toivomisen varaa. Lis-
toilta pois pddsemiseksi riittdd 12 kahdenvalisen
tiedonvaihtosopimuksen solmiminen minka ta-
hansa muun maan tai autonomisen alueen (esi-
merkiksi Farsaarten) kanssa.

Tiedonvaihto on kdytdnnodssd monimutkaista ja
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aikaa vievaa ja edellyttdd tarkkaan yksiloityd ri-
kosepailyd. Esimerkiksi sopimusta Yhdysvalto-
jen ja Jerseyn saaren vililld hyddynnettiin vain
nelja kertaa vuonna 2008. Suhteellisesti eniten
veroparatiisien luomasta varjotaloudesta karsi-
vat kdyhimmat kehitysmaat eivét pysty tiedon-
vaihtosopimuksia neuvottelemaan tai sovelta-
maan.

My6skdan ruokakriisia kérjistineeseen perus-
hyodykkeilld keinotteluun ei ole kunnolla puu-
tuttu. Keinottelun kiihdyttdmat hyddykkeiden
hintojen nopeat vaihtelut tekevat vahaisilla re-
sursseilla toimivien kdyhien maiden talouspoli-
titkan suunnittelusta vaikeaa.

Esimerkiksi naiden kriisin ratkaisuissa vield ke-
vaalld puolitiehen jaddneiden ongelmien ratkai-
suun ei talla hetkelld naytd 16ytyvan tarvittavaa
poliittista tahtoa. Suurin keskustelu on keskitty-
nyt pankinjohtajien bonusjarjestelmiin. Tama-
kin on tdrked aihe, mutta ei ratkaise erityisesti
kéyhimpien maiden kannalta suurimpia raken-
teellisia ongelmia.

Varana on muun muassa YK:n kauppa- ja ke-
hitysjérjestd UNCTAD:n mukaan se, ettd rahoi-
tusmarkkinakriisin alun perin synnyttanytta
keinottelua ja talouskuplaa lahdetddn rakenta-
maan uudelleen monessa suhteessa yhta riski-
alttiille pohjalle kuin aiemmin.

"Pankit on pelastettu veronmaksajien rahoilla.
Nyt ne ovat palaamassa sithen kasinotyyliseen
spekulointiin, joka meidat alun perin vei ongel-
miin”, totesi UNCTADIn pddekonomisti Heiner
Flassbeck brittildisen Guardian-lehden haastat-
telussa.

Tarvitaan kriisirahoitusta, ei lainaa

Ongelmiin olisi my0s ratkaisuja, jos poliittista
tahtoa 16ytyy. Aloittaa voisi siitd, ettd huhtikuus-
sa Lontoon G2o-kokouksessa annettuja lupauk-
sia lahdettdisiin toteuttamaan.

Akuuteinta on saada elvytyksen mahdollista-
vaa, haitallisista lainaehdoista vapaata lahja-
muotoista kriisirahoitusta kdéyhimmille maille.
Lontoon kokouksessa mainostettu 5o miljardia
el riittdisi ratkaisemaan ongelmia, mutta olisi as-
kel parempaan suuntaan. Vertailun vuoksi: Bank
of American pelastusohjelman hinnaksi tuli 142
miljardia dollaria ja Citigroup-pankin pelastami-
seen kului 280 miljardia.

Nyt rahoitusta on liian vahan ja se on padosin
lainaa. Tama tulee kasvattamaan kehitysmaiden
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velkaongelman ldhivuosina taas valtaviin mitta-
suhteisiin.

Todellinen ratkaisu veroparatiisiongelmaan oli-
si monenkeskisen, automaattisen tiedonvaihto-
jarjestelman kehittdminen verotiedoille. Né&in
tietoja el tarvitsisi erikseen pyytdd monimut-
kaisen prosessin kautta, mikd on kehitysmaille
usein mahdotonta.

Monikansallisten yhtiéiden veronkiertoon voi-
taisiin puuttua velvoittamalla yhti6itd raportoi-
maan maakohtaisesti tulonsa ja menonsa. Nyt
yritykset kiertdavat erityisesti kehitysmaissa ve-
roja tekemdlld kirjanpidollisia siirtoja eri tytar-
yhtididen valillg, jolloin todellisuudessa voitolli-
set yhtidt voivat nayttaa tappiollisilta. Maakoh-
tainen raportointi toisi tdméan kikkailun julki-
suuteen.

Kehitysavulle uusia rahoituslahteita

Molemmat aloitteet ovat viime vuosina kasvat-
taneet tasaisesti suosiotaan, vaikka monta po-
liittista estettd onkin voitettavana. Suomi voisi
antaa oman panoksensa toteuttamalla hallitus-
ohjelman lupauksen aktiivisesta osallistumises-
ta keskusteluun kehitysavun innovatiivisista ra-
hoituslahteista.

Uusia rahoituslahteitd késittelevd kansainvali-
nen maaryhmé keskittyy muun muassa veropa-
ratiisiongelman kehitysvaikutuksiin, ja ensi as-
kel olisi tilata tdman ryhman kautta tutkimusta
toistaiseksi lilan huonosti tunnetusta aiheesta.

Markkinoita sddtelevélla valuutanvaihtoverol-
la voitaisiin vakauttaa maailmantaloutta ja va-
pauttaa osa kehitysmaiden valuuttavarannoista
tarkedmpiin kayttdkohteisiin.

Suomessa noin yo kansanedustajaa allekirjoit-
ti toukokuussa 2009 toimenpidealoitteen valuu-
tanvaihtoveron edistdmiseksi. Mukana oli edus-
tajia sekd hallitus- ettd oppositiopuolueista.
My6s Maailmanpankin entisen padekonomis-
ti Joseph Stiglitzin johtama YK:n alainen talous-
kriisikomissio esitti globaalien verojen kayttdon-
ottoa.

Tarkein tyokalu velkaongelmaan puuttumisek-
si olisi puolueeton kansainvilinen velkasovitte-
lumekanismi. Sen avulla voitaisiin késitella puo-
lueettomasti velkojen oikeutusta ja vaatia mité-
téintia veloille, jotka on myonnetty esimerkik-
si lainanantajamaan oman vientiteollisuuden
tukemiseen tai diktaattoreille. Nykyisin IMF ja
Maailmanpankki toimivat samaan aikaan sekd

velkojina ettd sovittelijoina.
Kauppaneuvotteluissa teollisuusmaat ovat tai-
vutelleet kehitysmaita luottamaan ulkomaan-
kauppaan ja talouden vapauttamiseen hyvin-
voinnin ldhteend. Myds Maailmanpankki ja Kan-
sainvélinen valuuttarahasto ovat vaatineet kau-
pan vapauttamista lainojensa ehtona.
Esimerkiksi Maailmanpankin oma evaluaatio-
toimisto on kuitenkin todennut pankin olleen lii-
an optimistinen kaupan vapauttamisen hyodyis-
td ja epdonnistunut kauppapolitiikan kéyhyys-
vaikutusten analysoimisessa Kaupan vapautta-
minen lisdd kansainvalisten taloussuhdanteiden
vaikutuksia kehitysmaihin. Kehitysmaiden ja
koyhien ihmisten kyky sopeutua kansainvalisiin
taantumiin on kuitenkin ldhes olematon.

On siis aika uudistaa myods kansainvalistd
kauppapolititkkaa. Kehitysmaille tulee antaa ai-
kaa kehittda kilpailukykyaén ja sosiaalisia turva-
verkkojaan ennen kaupan vapauttamista.

Kirjoittaja on Kehitysyhteistyén palvelukeskuksen
kehityspoliittinen sihteeri.
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FREDERIC LORDON

Kuusi periaatetta ja
yhdeksan ehdotusta finanssikriiseista

€001l Paaselnl

seksi

Rahoitusala on uudistettava nyt dramaattisella
tavalla, jotta finanssikuplien ja kriisien kierre saa-
daan lopetettua. Kainojen lapinakyvyystoiveiden
sjjasta on ajettava finanssimarkkinoilla uutta sdan-
telya. Rahoitussektorin uudistamisessa saanneltyyn
suuntaan Euroopalla voisi ottaa pelinavaajan roolin.

Finanssikriisi todistaa sdantele-
méttdmé&n rahoitusalan ominais-
piirrettd, eli taipumusta toistu-
viin kriiseihin - kuten on ndhty
moneen kertaan parin viimeisen
vuosikymmenen aikana. Silti pi-
taisi olla kaikille selvda, ettd kun
namékin tappiot on sulateltuy,
pankit ja rahastot ryntdavat heti
hakemaan wuusia vilineitd yha
suurempien voittojen tekemiseen.
Ja toistavat tuttua syklid: finans-
sikupla lahtee jalleen paisumaan,
kunnes kriisi puhkaisee sen.

Tama loputon, piinallinen kriisi-
kierre on lopetettava. On ilmeistd,
ettd toistaiseksi esitetyt korjaus-
toimenpiteet ovat silkkaa sanahe-
linda tai koostuvat ldhinna hurs-
kaista lapindkyvyystoivomuksista,
joilla el ole mitddn vaikutusta.
Subprime-luottokriisi on kuiten-
kin kehittynyt niin vakavaksi,
ettd on ryhdyttdva radikaaleihin
toimiin. Jos on turha toivoa ettd
rahoitusala, tai kukaan muukaan,
pystyisi tarkasti mittaamaan nii-
ta riskejd, joita se pakonomaises-
ti ottaa, sddntelystrategiassa on
vaihdettava aivan toiseen d&nila-
jiin: rahoitusalaa on estettdva ot-
tamasta riskeja, joita se ei kykene
arvioimaan.

Rahoitusalan uudistusohjelmas-
sa tulee soveltaa ainakin neljaa
periaatetta, jotka eroavat mer-
kittavalld tavalla viime vuosina
noudatetusta talouspoliittisesta
strategiasta. Niiden
seksi tarvitaan vahintdankin yh-
deksén tarkempaa ehdotusta, joi-
den péadpiirteet esitetddn alla.
Uusi sédédntelystrategia on vaistd-
matta niin tekninen luonteeltaan,
ettd se vaatii enemman tilaa.

Strategia on tarkemmin perus-
teltu ja yksityiskohtaisemmin se-
litetty kirjassa Jusqu'a quand? Pour
en finir avec les crises financieres,
joka ilmestyy helmikuussa 2009
suomeksi (Into Kustannus/ Like).
Tama malli el suinkaan ole val-
mis suunnitelma. Siithen voitaisiin
lisdta useita muita ehdotuksia, ja
sen toimeenpanon yksityiskoh-
dissa on vield tyostdmistd. Mutta
kehikko on tassa.

soveltami-

Periaate 1

Rahoitusalaonpalvelijanasemas-
sa. Sen olemassaoloa ja toimintaa
voidaan sietdd vain siind méaarin
kuin se todella palvelee tuottavaa
talouselamaa. Varsinkin kun aja-
tellaan sitd katastrofien mahdolli-
suutta, joka piilee kaikissa rahoi-
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tustoiminnan itsekeskeisissd har-
haretkissd. Sen vuoksi ja ottaen
huomioon rahoitusalan nykyisin
saavuttaman autonomian asteen
— joka on my0s ilmeisen vaaral-
linen - rahoitusalan saaminen
uudelleen alisteiseen asemaan
edellyttdd luultavasti, ettd se pa-
kotetaan ottamaan rajuja mutta
terveellisid askelia taaksepdin. Sii-
hen taytyy olla valmiutta.

Periaate 2

Riskien hallinta on harhakuvitel-
maa, joten riskien ottamista on
alun perin ankarasti véhennet-
tava. Mallien sisdltdmien puut-
teiden pitdisi nyt jo olla riittdvan
selvig, ettei voisi tulla endé kysy-
mykseenkddn antaa toimijoiden
hankkia riskialttiita positioita
tuudittautuen ajatukseen, ettd
riskinarviointi on tdysin hallin-
nassa. Jos rahoitusalan kvantita-
tiivisen analyysin kyvyttomyys
tuottaa siltd odotettuja tuloksia ei
ole satunnaista vaan sen olemuk-
seen liittyvad, siitd on vedettdvd
vaistdmatdn johtopddtds: koska
riskinottoa ei todellisuudessa kye-
td arvottamaan, riskien muodos-
tumista on jo alun perin ja kovalla
kadelld rajoitettava.



Periaate 3

Kun kupla on muodostunut, on
jo lilan mydhdistd. Se puhkeaa
vaistdmattd ja voi lisdksi laukais-
ta kaikki systeemisen riskin me-
kanismit — eli ottaa viranomaiset
(keskuspankit ja valtiovarainmi-
nisteriot) panttivangiksi ja vaatia
niitd kansallistamaan tappiot, tai
muuten uhkana on suuri luhistu-
minen. Suunnitelmassa palauttaa
rahoitusala sddntelyn alaisek-
si on slis asetettava vaativaksi
strategiseksi tavoitteeksi kuplien
muodostumisen
On helppo n&hdé, kuinka paljon
tama suunnitelma poikkeaa niista
vaatimattomista yritelmista, joita
parhaillaan kehitelldan Yhdysval-
loissa - jossa kuitenkin ollaan var-
sin paljon herkempid reagoimaan
naihin asioihin kuin Euroopassa!

ehkéiseminen.

Periaate 4

Level playing field -periaate, jota
vakavaraisuusvalvonnan kan-
sainvélisissd instituutioissa (Ba-
sel I ja II -sopimukset) on tdhan
saakka noudatettu, on umpiku-
jassa. Kansainvilisten instituu-
tioiden siansaksassa ilmauksella
level playing field tarkoitetaan yh-
teisten normien asettamista yh-
teisen (rahoitus)alueen luomisek-
si. On ymmarrettdvad, ettd tavoit-
teen saavuttamiseksi sdédntelylla

))

Kun nama tappiot

on sulateltu, pankit
ja rahastot ryntaavat
hakemaan uusia vali-
neita yha suurempien
voittojen tekemiseen.
Finanssikupla lahtee
jalleen paisumaan,
kunnes kriisi
puhkaisee sen.
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el pida luoda minkaanlaista "eri-
tasoisuutta”, tal muuten aiheute-
taan eri finanssikeskusten kilpai-
lun vaaristymistd, kun keskuksil-
la, joissa sddntely on vdhemmaéan
voimakasta, on selvd kilpailuetu.

Mutta kuten aina tahtoo kayda,
yhteisten vakavaraisuusnormien
valitavoite on johtanut mini-
maalisiin  vakavaraisuusnormei-
hin. Koska aina haetaan pienin-
té yhteistd nimittdjaa, level play-
ing fleld -oppi eli yhtendisten maa-
ilmanlaajuisten rahoitusmarkki-
noiden tavoitteleminen ei voi joh-
taa muuhun kuin kaikkein véa-
himpadan mahdolliseen s&ante-
lyyn. Tdstd traagisena osoituk-
sena on Baselin sopimusten ky-
vyttomyys ehkaistd ainuttakaan
kriisid. Asianmukaisen saantely-
tason omaavien rahoitusalueiden
rakentaminen odottamatta sitd,
ettd sdantelyn purkamisesta eni-
ten kiinnostuneet - eli Yhdysval-
lat ja Iso-Britannia - lopulta sii-
hen suostuvat, edellyttid siis suo-
jlen pystyttamista naille alueille,
toisin sanoen maailmalaajuisten
rahoitusmarkkinoiden uudelleen
eriyttdmista.

Periaate 5

Eurooppa on itseriittoinen rahoi-
tustoiminnan alue. Se voisi aivan
hyvin paattaa yksipuolisesti mui-
ta suuremmasta rahoitusalan
sdantelystd ilman padomien paon
vaaraa, josta jotkut heti kiiruhta-
vat varoittamaan, tai ilman ettd
se jaisi kaipaamaan poistuvia Eu-
roopan ulkopuolisia pddomia. Sitd
paitsi sektorien vélisen ja maan-
tieteellisen  monipuolistamisen
vaatimuksista johtuen Euroopan
ulkopuolisten  sijoittajien  on
mahdotonta olla "pelaamatta”
Euroopan markkinoilla. Kukaties
heitd vaikka lopulta miellyttadkin
suurempi vakaus, joka niilla tulee
vallitsemaan kunhan s&antely
saadaan pystyyn.
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Periaate 6

Rahoitustoimialan odotetta-
vissa olevat vastalauseet on jo
etukdteen todettava turhiksi.
Rahoitusmarkkina-ala on tdysin
epanormaalien voittojen saareke,
jolla ei ole mink&dnlaista oikeu-
tusta. Sen tuottotaso on jotain,
josta muu talouseldmi ei voi
uneksiakaan, sen osuus mak-
rotaloudellisesta voitosta ei ole
missddn suhteessa sen todelli-
seen kokoon, se ruokkii epétasa-
arvoisuuden rajahdysmaista kas-
vua - ja kaikki tdimé ilman mitdan
todellista osuutta pddoman todel-
liseen tuottavaan kayttoon, puhu-
mattakaan sen toistuvien kriisien
aitheuttamista oheisvahingoista.
Tama tuottavuuden kohtuuton
etuoikeus on mieleton tilanne,
joka on kitkettava pois niin juuri-
aan myoten kuin mahdollista.

Ehdotus 1
Kannustimien purkaminen. Ra-
hoitusalalla  kaikki yksilollistd

kayttaytymistd madrittdvat kan-
nusteet ovat kieroutuneita. Yksi
pahimmista on sisddnrakennettu-
na finanssimiesten palkkiojdrjes-
telmiin. Investoiminen mihin ta-
hansa rahoitusomaisuuteen mer-
kitsee aina tuotto-riski-yhdistel-
man hankkimista. Rahoitusalan
palkkiojdrjestelmissa otetaan
kuitenkin huomioon vain tuot-
to: meklareiden juoksevien ansi-
oiden vaihtuva osa on indeksoi-
tu pelkédstddn heiddn juoksevaan
tuottavuuteensa. Tamén juokse-
van tuottavuuden nakymattoma-
nad kumppanina on kuitenkin tiet-
ty riskitaso. Se on reaaliajassa né-
kyméton, koska riski aineellistuu
aina vasta jalkikateen!

Meklari saa siis palkkion nousun
tuottamasta voitosta niin kauan
kuin nousu kestda, mutta lasku-
vaiheen vaikutukset eivat koh-
distu h&neen - hinen bonuksen-
sa vain putoaa silloin nollaan. En-



simmainen ehdotus pyrkii siis pa-
lauttamaan kannustimien sym-
metrian  tekemadlld meklarien
palkkiojdrjestelmésta tdysin tasa-
painotetun - eli sellaisen joka voi
saada myds negatiivisia arvoja!
Aiemmin otettujen riskien toteu-
tumisesta syntyvien tappioiden ei
pida enda vain peruuttaa bonuk-
sia vaan tehdd niistd negatiivisia.
Meklarit joutuisivat siis maksa-
maan aikaisemmista voitoistaan
takaisin nykyiset tappiot samas-
sa suhteessa.

Ehdotus 2
Arvopaperistamisen  purkami-
nen. Saavutettujen etujen dyna-
miikka n&yttdd vaihtaneen lei-
rid. Kaikki se mitd tyontekijat
ovat saavuttaneet, voidaan nykyi-
sin asettaa kyseenalaiseksi, mut-
ta kaikki mitd pddoma saavuttaa,
julistetaan  peruuttamattomak-
si. Ndin on myo6s "finanssi-inno-
vaatioiden” laita. Kahta kaikkein
myrkyllisimma&std pddstd olevaa
innovaatiota, johdannaistuottei-
ta ja arvopaperistamista, joita il-
man rahoitusala selvisi aivan hy-
vin monta vuosikymmentd, pide-
tddn nyt niin korvaamattomina,
ettel voisi ajatellakaan ettel niitd
olisi olemassa.

Ei pidd s&ikahtdd, vaikka ra-
hoitusalalta kuuluukin téllaisia
kiljaisuja. 1990-luvun alkuun asti
pankit harjoittivat omaa pank-
kilrin ammattiaan: ne myonsi-
vat luottoja ja siilyttivat ne kir-
janpidossaan niiden erddntymi-
seen saakka. Olisi melko uska-
liasta vaittdd, ettd ne olisivat
sen takia voineet huonosti. Eh-
dotamme, ettd ne ottaisivat ta-
man pikkuruisen askeleen taak-
sepdin ja lakkaisivat hokemas-
ta, ettd mikdan ei olisi enda
mahdollista jos niiltd riistetddn
arvopaperistamisen valine.

Ehdotus 3

Velkavivun purkaminen. Yksi
spekulatiivisen rahoituksen eni-
ten riskejd synnyttdvistd mene-
telmistd on vivutuksen intensiivi-
nen kaytto: toimijat hankkivat po-
sitioita, jotka voivat olla huomat-
tavasti niiden omia pddomia suu-
rempia. Téllainen tilanne on &a-
rimmaisen vaarallinen, jos spe-
kuloijan vedonlyonti epdonnistuu.
On sanomattakin selvdd, ettd seu-
raukset ovat erityisen vakavat, jos
toimijat ovat pankkeja, varsinkin
sddstopankkeja.

Sen vuoksi on rakennettava uu-
delleen suhdelukusidantoja, joil-
la rajoitetaan tiukasti velkavivun
vaikutuksia. Voidaan tietysti sa-
noa, ettd itse padomasuhteen tar-
koitus olikin tavallaan juuri tdmé,
kun riskialttiit sitoumukset méaa-
riteltiin oman p&doman kerran-
naisina. On kuitenkin pakko tode-
ta, ettd tdssa suhteessa se epdon-
nistui lahes taydellisesti.

Koska vivut toimivat voimakkai-
na moninkertaistajina, ne muut-
tavat tuottavuuden héavyttoméan
suureksi kurssinousun aikana ja
johtavat katastrofiin kurssilaskus-
sa. Kuplan puhkeamisen jalkeinen
kilpajuoksu vipujen purkamiseen
edistdd mitd pelottavimmalla ta-
valla kurssilaskun kumulatiivista
syvenemistd. Néin ollen vipuvai-
kutuksen kayttdmistd on pidetta-
va yhtena rahoitusmarkkina-alan
vaarallisimmista virheistd. Sitd
on suorastaan pakko vahentds,
ja tdma oikeuttaa erittdin ankaria
tarkistuksia.

Ehdotus 4

Kaikkien pankkisektoriin kuulu-
mattomien rahoitusmarkkina-
alan toimijoiden saattaminen
pakollisen sddntelyn piiriin.
My0s sijoittajiin, niiden luontees-
ta rilppumatta, on sovellettava vi-
vutuksen purkamista. Erityistd
huomiota pitéisi kiinnittdd hedge-
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rahastoihin, jotka erottuvat mui-
den sijoittajien joukosta muun
muassa erittdin suurten vipujen-
sa ansiosta. Namé sijoitusrahas-
tot, joiden aggressiivisen spekula-
tiiviset arvopaperihankinnat ovat
osoittautuneet suurta epdvakaut-
ta synnyttaviksi, eivat kuulu min-
kddnlaisen vakavaraisuusvalvon-
nan piiriin! Itse asiassa sdantdjen
kiertdminen on olennainen osa
useimpien hedgerahastojen stra-
tegiaa, silla ne valitsevat kotipai-
kakseen offshore-finanssikeskuk-
sen. Tama sadntelyn aukko on
sietdméaton ja se on ilman muuta
taytettava.

On siis kiellettdva kaikki tran-
saktiot Euroopan sddntelyalueen
rahoitustoimijoiden ja offshore-
keskusten yksikdiden valilld. Eu-
roopan rahoitusmarkkinoille paa-
sevit vain sellaiset hedgerahastot,
jotka ovat Euroopan markkinavi-
ranomaisen rekisteréimid ja joi-
hin niin ollen sovelletaan sen an-
tamia sddnnoksia.

Ehdotus 5

"Markkinavivun”  purkaminen
- johdannaistuotteiden s&an-
nellyt markkinat.
rahoitusalan litkakasvusta on pe-
raisin johdannaistuotteiden loh-
kolta. Niiden vastavéditteistd huo-
limatta, jotka haluavat pelastaa
rahoitusalan kaikki saavutetut
edut eivdatkd siksi halua tun-
nustaa ilmeisid tosiasioita, on
kdynyt paivanselvaksi ettd joh-
dannaistuotteet lisddvat rahoi-
tusalan epédvakautta. Tama epéd-
vakauttava johtuu
paitsi termiini- ja kateismarkki-
noiden valille syntyvéstd speku-
latiivisesta  vuorovaikutuksesta,
myds itse johdannaiskauppojen
organisoinnista.

Kaikki transaktiot sddnnellyilld
markkinoilla tapahtuvat selvitys-
yhtion véalitykselld, joka on kaik-
kien osapuolten yhteinen vasta-

Suurin osa

vaikutus



puoli: selvitysyhtio toimii kaikille
myyjille ostajana ja kaikille osta-
jille myyjénad. Selvitysyhtié vaatii
kaikilta osapuolilta sijoitusta, jota
tdssdkin yhteydessd kutsutaan
marginaalivakuudeksi. Tuo mar-
ginaalivakuus on erddnlainen tur-
vatyyny, jonka paksuus on han-
kittuja positioita paljon pienempi,
koska silld on tarkoitus vain rekis-
ter6idd hintavaihtelut ja kuitata
mahdolliset pddomatappiot. Joh-
dannaiskauppojen téarkein piirre
(milla tahansa markkinoilla) on
nimittdin seuraava: koska ne ovat
lupauksia myyda tai ostaa, eli
saada tai maksaa rahaa, tiettynd
madrdaikana, ne eividt periaat-
teessa edellytd valitontd varojen
lilkuttamista sopimuksen teko-
hetkelld. Toimijat sitoutuvat nii-
hin siis tavallaan ilman katetta,
koska heidén ei tarvitse sijoittaa
omia varoja (tal mitddn varojal)
sopimusta tehtédessd. Tassa on ky-
symyksessd vivun &&drimmaé&inen
muoto!

Periaatteessa voitaisiin aivan
hyvin kuvitella sdanto, jonka mu-
kaan johdannaispositiot on katet-
tava kokonaan omin varoin (mar-
ginaalivakuus 100 prosenttia, vi-
puvaikutus o - tai oikeastaan 1).
Jos ndma tuotteet kerran ovat erit-
tdin spekulatiivisia ja epdvakaut-
ta aiheuttavia, ne taytyy tehda
vahemman houkutteleviksi; ja vi-
puhan on juuri se, joka moninker-
taistavan vaikutuksensa ansiosta
synnyttaa huimia omien varojen
tuottavuuslukuja. Jos 100 prosen-
tin omien varojen sddntda pide-
tddn lilan ankarana, niin ei sit-
ten: aivan kuten prime brokerien
vivutuksen purkamisessa, osoitin
voidaan asettaa mihin hyvansd,
50 prosenttiin, 8o prosenttiin —
miten vain, kunhan se ei enéa ole
nykyisten marginaalivakuuksien
naurettavat 1 tai 2 prosenttia.

Ehdotus 6

Porsseja ylldpitdvien yritysten

))

Vastaan kiljujat ovat
pudonneet historian
kyydista: tama
finanssikriisi on
niin laaja, etta sen
on johdettava
uudenlaiseen tapaan
ajatella rahoitusalan
kansainvalista
jarjestamista.
kansallistaminen (Euroopan ta-
solla). Edelliseen ehdotukseen
saatetaan esittdd vastalauseek-
si, ettd selvitysyhtioilld on tdysi
maaraysvalta marginaalivakuuk-
sien ja lisdvakuusvaatimusten
tason suhteen ja ettd nama
"markkinayritykset” riip-
pumattomia juuri siksi, ettd ne
ovat yksityisid. Se on aivan totta!
Tama onkin yksi rahoitusalan va-
pauttamisen mukanaan tuomista
skandaaleista: finanssikeskukset
eli markkinoiden inf-rastruktuuri,
ndmé séddntelyn kannalta niin
strategiset instituutiot, ovat yksi-
tyisten yritysten vallassa!
Esimerkiksi Eurex, joka hallitsee
Euroopan sé&idnneltyja johdan-
naismarkkinoita, on yritys joka
syntyl Deutsche Bdrse AGn ja
Swiss Exchangen fuusiosta avoi-
mena pyrkimyksenddn kilpailla
toisen yksityisen yrityksen, Lon-
toon LIFFE:n, kanssa. On varsin
todenndkoistd, ettd ndmé yksi-
tyiset "markkinayritykset”
halukkaasti osallistu hankkee-
seen, jonka julkilausuttuna ta-
voitteena on tehdd vahemmaén
houkutteleviksi ne tuotteet, joita
ne noteeraavat ja joista ne saavat
tulonsa. Nama "markkinayrityk-
set” on valttamatta palautettava
poliittiseen valvontaan ja né&in
ollen kansallistettava, tdssa tapa-
uksessa Euroopan tasolla (eli sel-
laisen statuksen tai jarjestelmén

ovat

eivat

»

turvin, jota ei vield ole olemassa).
Tavoitteena olisi saada takaisin
taysi toimintavapaus johdannais-
tuotteiden sdéntelyn - ja téssa
tapauksessa niiden vipujen pur-
kamisen - suhteen.

Ehdotus 7

"Markkinavivun” purkaminen -
OTC-markkinat. Kun edelld sa-
noimme, ettd marginaalivakuus
on "vivun aarimmadainen muoto”,
emme oikeastaan puhuneet ai-
van totta. Sadnneltyjen markki-
noiden lisdksi johdannaistuot-
teita nimittdin vaihdetaan myos
niin sanotuilla sopimusmarkki-
noilla (eli OTC, Over The Counter),
jotka nimensd mukaisesti tar-
koittavat yksinkertaisesti sopi-
muspuolten kahdenvilistd suh-
detta ilman  markkinapaikan
(selvitysyhtion) valiintuloa. OTC-
markkinoilla ei siis ole mitddn
valittdjatahoa, joka antaisi edes
marginaalivakuuden  kaltaiselle
minimaaliselle etukdteisvarojen
vaatimukselle jonkinlaista saan-
toluonnetta. Mikdan ei siis rajoita
niitd positioita, joita toimijat voi-
vat hankkia ilman omien varojen
katetta. N&in ollen teoreettinen
vipuvaikutus on sielld &&reton!
On kuitenkin totta, ettd useim-
miten OTC-transaktion osapuolet
sopivat itse keskendan téllaisesta
vakuudesta, vaikkakin se riippuu
téysin niiden omasta tahdosta.
Koska kyseiset markkinat ja nii-
den tuotteet — mieleen tulevat
erityisesti CDS:t (Credit Default
Swap), joissa el tarvita mitdéan etu-
kateisrahoitusta — kasaavat usko-
mattoman suuria vastapuoliris-
kejd, niistd on tehtdva loppu.
Euroopan saannellylla alueella
OTC-transaktiot yksinkertaisesti
kielletddn. Ainuttakaan sellais-
ta johdannaistuotteilla tehtdvaa
transaktiota ei tulla sallimaan,
joka el tapahdu selvitysyhtion
(joka siis on julkisen vallan oh-
jauksessa) hallinnoimilla s&an-



nellyilla markkinoilla ja edelli-
sen ehdotuksen mukaisia lisa-
vakuusehtoja noudattaen.

Ehdotus 8
Spekuloinnin vastainen rahapo-
lititkka. Uuden sddnnodstén ylim-
méssd kerroksessa eli makrota-
loudessa sijaitsee rahapolitiikka.
Kutennytjalkikédteen aletaan huo-
mata, Yhdysvaltain keskuspan-
killa oli oma osuutensa erilaisten
talouskuplien paisumisessa, ai-
van erityisesti viimeksi koetussa
tapauksessa. Spekulointia ruokkii
likvidin rahan virta, josta luotot
muodostavat suuren osan. Ta-
mén vuoksi on selvidd, ettd 10ysd
rahapolititkka edistdd huomatta-
vasti rahoituskuplien kasvamista.
Toisaalta korkojen nostaminen
riittdisi ottamaan markkinoilta
pois merkittdvan osan sen poltto-
aineesta, tietysti silld riskilld, ettd
spekulaatiotalouden ohella tu-
kahdutetaan myos reaalitaloutta.
Tama dilemma johtuu siitd, ettd
on vain yksi véline — korkotaso —
useita keskenddn ristiriitaisia ta-
voitteita varten - tuotantotoimin-
ta yhtdaltd, rahoitusjdrjestelmén
vakaus toisaalta — emmekd padse
ongelmasta irti muuten kuin luo-
mallalisdd valineitd. Juuri tatéd var-
ten on jo esitetty ehdotus kaksin-
kertaisesta rahapolitiikasta, jossa
yhtd  korkotasoa  sovelletaan
pankkien jidlleenrahoitukseen sii-
na maarin kuin ne ovat osallisina
reaalitaloudessa ja toista korko-
tasoa niiden jalleenrahoitukseen
siind maérin kuin ne ovat osallisi-
na rahoitusmarkkina-alalla. Nain
olisi mahdollista nostaa “speku-
latiivinen” korko jopa murhaavan
korkealle tasolle ja samaan ai-
kaan pitdd "tuotannollinen” korko
tasolla, joka maksimoi kasvua ja
tyollisyytta.

Ehdotus 9
Kytkenn&n poistaminen - Eu-
roopan rahoitusalueen ja sdan-
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teleméttomien rahoitusalueiden
valisten suhteiden valvonta.
Edelld esitettyjen periaatteiden
4 ja 5 pohjalta on selvad, ettd péaa-
omien tdysin vapaa litkkuvuus
Euroopan rahoitusalueen (ERA)
- joka on maédritelman mukaan
sddnnelty - ja sddntelemattomi-
en rahoitusalueiden (SRA) vélilla
lakkaa vélittémasti. Mutta miltd
pohjalta ERA:n ja SRA:n viliset
mahdolliset suhteet voitaisiin pa-
lauttaa? Ensimméinen ratkaisu,
joka on yksinkertainen ja talou-
dellinen, perustuisi sille ettei suh-
teita olisikaan. Ei ERA tarvitse ul-
kopuolisten pddomien tulvaa, silla
padomia silld on riittdvasti itsel-
148n, ja vield véhemmaén se tarvit-
see sitd, ettd yksityiset rahoitus-
laitokset lahtisivat etsimdéan seik-
kailuja ulkopuolelta sillakin uhal-
la ettd ne toisivat sieltd mukanaan
SRA:lle niin ominaisia markkinoi-
den mielettomyyksid. Toisin sa-
noen Euroopan alueella on riitta-
van syva ja monimuotoinen rahoi-
tusalan asiakaskunta yksityisen
rahoituksen pyrkimysten tyydyt-
tdmiseksi — sen jalkeen kun ehdo-
tettu jarjestelméa on tehnyt naista
pyrkimyksistd jarkevid eli muut-
tanut ne huomattavasti vaatimat-
tomammiksi.

Voidaan tietysti pohtia, jos todel-
la halutaan, ERA:n ja SRA:n va-
listen rahoitussuhteiden muoto-
ja. Silloin on kuitenkin pidetta-
vd mielessd, mistd on kysymys:
ERAn tarkoitus on ehkaistd sel-
laisten mielettdmien markkina-
dynamiikkojen ja kokonaisriskien
paluu, joista SRA:lla edelleen kéar-
sitddn. Jos ERA:n ja SRA:n suhtei-
den tuloksena ERA:n sisdisen uu-
delleensaantelyn kaikki vaikutuk-
set peruuntuisivat, se el maksaisi
vaivaa. On siis selvad, ettd noita
suhteita on valvottava tiukasti ja
niille on asetettava ehtoja.

* ok ok

Tanne asti kuuluu eradiden kiljun-
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ta... Sithen ei pitéisi kiinnittda lii-
kaa huomiota. Se vain kaduttaisi
jalkeenpain, silla kiljujat eivat ole
ymmartdneet kriisin merkitystd
ja ovat yksinkertaisesti pudonneet
historian kyydista: tdma finanssi-
kriisi on niin laaja, ettd sen on joh-
dettava uudenlaiseen tapaan aja-
tella rahoitusalan kansainvéalistd
jarjestamista.

Vanhan jarjestyksen puolustajat
eivit siis ole tajunneet, ettd se on
epdonnistunut ja ettd on saatava
syntymé&an uusi jarjestys. 1930-lu-
vulla he olisivat huutaneet Glass-
Steagall-laille, jolla litkepankit
ja investointipankit erotettiin toi-
sistaan - ja joka olisi muuten pi-
kaisesti palautettava voimaan. To-
siasiassa he ajattelevat aina vain
oman aikakautensa ajattelutavan
mukaisesti eivatkd kykene min-
kddnlaiseen eteenpdin suuntau-
tuvaan ponnistukseen.
ta aikakaudestaan he omaksu-
vat kaikki itsestddnselvyydet ja
ajattelematta jddneet totuudet.
Kunnes toinen aikakausi tuho-
aa vanhat itsestddnselvyydet ja
synnyttad uusia. Silloin he katso-
vat vanhojen olevan itsestdan sel-
vasti vanhentuneita ja uusien it-
sestddn selvdsti katoamattomia.

Ei siis ole syytd hdmmastyd, kun
he nousevat kapinaan ja péésta-
vat kovia huutoja, koska téssa esi-
tetty malli tarjoaa heille tasmaél-
leen sitd, mitd heidan mielensé on
kykenemadtén sulattamaan. Em-
mekd myoskddn aio hukata mi-
nuuttiakaan odottaaksemme hei-
ddn hyvad tahtoaan tai henkistd
kddntymystdan. Silld nyt on kiire
ja he ovat jalkijunassa.

Omas-

Kirjoittaja on ranskalainen talous-
tieteilijé ja toimittaja. Artikkeli on
julkaistu alunperin ranskankielisen
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”La pompe a phynance”. Teksti on ly-
hennetty ja paivitetty helmikuussa
suomeksiilmestyvanLordonin”Kaik-
ki uusiksi, finanssikriiseille loppu”
-kirjan pohjalta. Suomeksi kdénta-
neet Mikko Keindnen ja Mika Ronkko.



Nykyajan globaalit ongelmat ja haasteet koskettavat kaikkia. Ongelmien ratkaiseminen
edellyttaa kaikkien tasavertaista osallisuutta. Maailmanlaajuinen talouskriisi on luonut ti-
laa globaalihallinnan rakenteiden uudistamiselle: kansainvélisten rahoitusmarkkinoiden
sddntelyn lisddmiselle, valvovien tahojen yhteistyon tiivistdmiselle ja niiden valtuuksien
laajentamiselle.

Kokonaisvaltaisten ratkaisujen 16ytdminen ilmastonmuutoksen ja talous-, ruoka- ja polt-
toainekriisien kaltaisiin globaalihaasteisiin edellyttdd remonttia ajattelutavoissa ja oikeu-
denmukaisempien kaytantdjen omaksumista maailmanlaajuisesti. Kehityksen tulee olla
sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestavaa.

Tassa artikkelikokoelmassa tarkastellaan talouskriisid, sen haasteita ja mahdollisuuksia
useasta eri ndkokulmasta. Suuriin ongelmiin esitetdan monen kokoluokan ratkaisuja. Esil-
1a ovat muun muassa YK:n turvallisuusneuvoston uudistaminen vastaamaan globaaleihin
kriiseihin, maailmanlaajuisia paatcksid tosiasiassa tekevdn G2o-valtioyhteenliittyméan
yhteensovittaminen YK-jarjestelmén kanssa sekd kauppajarjesto WTO:n uudistaminen.

Artikkelien kirjoittajat kasittelevat kehitysrahoituksen uudistamista, globaaleja julkis-
@ hyddykkeitd ja maailmanlaajuista sosiaaliturvaa. Esilld on myo6s talouskriisin taustalla @
vaijyvan, kontrollin ulottumattomista karanneen ja lapindkyvyyden unohtaneen finanssi-
ja pankkijarjestelméan uudistaminen.

Suomen YK-liiton yhteistydkumppanina julkaisun toteutuksessa oli maailma.net.
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Suomen YK-liitto on vuonna 1954 perustettu kansalaisjdrjestdjen yhteistydjarjesto. Liitto tekee tunnetuksi Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) periaatteita, padmaéarid ja toimintaa.Valitammeja tuotamme tietoa, tarjoamme vélineitd globaalikasvatukseen
sekd vaikutamme YK-politiikkaan. Liitto on YK-liittojen maailmanjérjestén WFUNA:n (World Federation of UN Associations) jasen.




