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Sukupuoli/Gender EI ole naiskysymys, 

eikä saisi olla vain mies-nais kysymys

º Dilemma ja noidankehä: 

Turvallisuusneuvoston 

päätöslauselmat ja YK:n dokumentit 

nostavat naisten aseman, vallan, 

haavoittuvuuden keskiöön 

puhuttaessa sukupuolesta (kehityksen 

tai konfliktien yhteydessä).

Naisten marginalisoitu ja 

epätasa-arvoinen asema 

on keskeinen ongelma niin 

konfliktien hallinnassa kuin 

kehitystyössä

Ratkaisu?
Puhutaan yleisemmin inhimillisestä turvallisuudesta, osa-alueinaan 

perustarpeiden turvaaminen (freedom from want), väkivallan uhan poisto (freedom 

from fear), poliittisen osallisuuden takaaminen. 

Tiedostetaan erilaisia sukupuoleen sidottuja epätasa-arvoisuuksia mukaan 

lukien miesten ja poikien asema ja miehuuden ongelmat



YK:n Turvallisuusneuvoston Päätöslauselma 1325 

Naiset, rauha ja turvallisuus (vuodelta 2000):

NIMEÄ MYÖTEN VAHVA NAISASIAPAINOTUS

º Puhutaan naisista ja lapsista konfliktien pääasiallisina siviiliuhreina

º Painottaa naisten tasa-arvoista osallisuutta konfliktien ehkäisyssä, 

ratkaisussa ja rauhanrakennuksessa.

º Keskeiset tavoitteet:

¸ Naisten määrän lisääminen kaikilla päätöksenteon tasoilla

ÅNaisten nimittäminen YK:n pääsihteerin erityisedustajiksi ja erityislähettiläiksi

ÅNaisten määrän lisääminen kenttäoperaatioissa, eritoten sotilastarkkailijoina, 

siviilipoliiseina sekä ihmisoikeus- ja humanitäärisen avun henkilöstössä

¸ Koulutuksen lisääminen jäsenvaltioissa naisten oikeuksista ja 

erityistarpeista konflikteissa

¸ Sukupuolinäkökulman valtavirtaistaminen rauhansopimuksia tehtäessä (jolla 

viitataan ensisijassa naisten oikeuksien tunnistamiseen, naisiin 

kohdistuvan seksuaalisen ja muun väkivallan ehkäisyyn sekä näistä 

rikoksista ehdottomaan rankaisemiseen, pakolaisnaisten asemaan, 

naistaistelijoiden ja näiden vastuulla olevien huollettavien erityistarpeisiin 

aseistariisunta-, kotoutus- ja integrointitoimissa (DDR)



1325 päätöslauselmaa 

edelsivät mm.
º 1945 YK:n peruskirja sisältää sukupuolten välisen tasa-

arvon periaatteen ja sen päämääränä on tasa-arvon 
edistäminen ihmisoikeutena. 

º Naisten oikeudet tunustetaan ihmisoikeuksina: 1967 
Julistus naisiin kohdistuvan syrjinnän poistamisesta ja 
1979 YK:n yleiskokous hyväksyi naisten syrjinnän 
poistavan yleissopimuksen (CEDAW). (Suomi allekirjoitti 
tämän 1986; on myös juridisesti sitova asetus) 

º 4. naisten asemaa käsittelevä YK:n maailmankonferessi 
Pekingissä (1995) sekä Pekingin julistus ja hyvin 
kattava, kokoava toimintaohjelma (Platform for Action)

º Namibian toimintaohjelma (Namibia Plan of Action on 
mainstreaming Gender Perspective in Multidimensional 
Peace Support Operations), 2000

http://www.unifem.org/cedaw30/


º Toteaa että 1325 jättää auki juridisen määritelmän, mitä on konflikti ja mikä ei-valtiollisten 
toimijoiden (siis muiden kuin YK:n jäsenmaiden) vastuu - Osoittaa kehoituksia myös 
kansalaisjärjestöille 

º Painottaa 1325 toimenpiteiden rahoitusta (naisten vaalityön tuki, elinkeino)

º Korostaa ETTEI naisia tule nähdä vain uhreina

º Kehottaa YK:n pääsihteeriä luomaan STRATEGIA naisten määrän lisäämiseksi, etenkiné

¸ Rauhan sovittelussa; korostetaan eritoten korkean tason formaalia sovittelua) 

¸ Konfliktin jälkeisessä rauhanrakentamisessa (peacebuilding) erit. suuunnittelussa jo 
varhain

¸ Erityisedustajina ja erityislähettiläinä; korostetaan myös yhteistyötä viikkoa aiemmin 
tehdyssä 1888 Päätöslauselmassa vaaditun Aseellisten konfliktien seksuaalisen 
väkivallan -teeman Erityisedustajan sekä Lapset ja konflikti ïteeman erityisedustajan 
välillä 

¸ (nyt noin 7 kaikkiaan 70:stä erityisedustajasta naisia ï10 vuotta aiemmin ei yhtään!)

º Pyytää raporttia 12kk sisällä naisten osallisuudesta rauhanrakentamisessa ja analyysiä 
haasteista naisten osallisuudelle sekä rahoitustarpeista tilanteen korjaamiseksi

º Pyytää ½ vuoden sisällä indikaattorit seurata 1325 toimeenpanoa eri maissa & 
organisaatioissa

YK:n Turvallisuusneuvoston Päätöslauselma 1889
(lokakuu 2009) Hieman konkretisoi ja tarkensi 1325 tavoitteita



Viimeisin YK:n pääsihteerin 1325 

raportti (2009):

º Seksuaalinen ja sukupuolittunut väkivalta on jatkunut

(karmeimpia esimerkkejä Kongon dem.tasavalta ja 

Ruanda, Timor-Leste, Tsad, Somalia, 

Norsunluurannikko)

º 1325 tavoitteita on toteutettu kouluttamalla

(missioiden gender advisers, naispoliitikkoja valmentaen), 

väkivallan uhreja avustamalla, naisten miinavaaran 

torjunnalla, oikeusjärjestelmiä kehittämällä

º Yhteensä 16 maata luonut oman kansallisen 

toimintaohjelman



Ja kuitenkiné

ºYK:n yleiskokouksen päätöslauselmassa 

A/RES/61/17 sovittelun teemavuodesta 2009 

EI SANAAKAAN GENDER(EQUALITY) tai 

edes women



Numeroita Rauhanneuvottelut (Peace-making)

º Vuodesta 2000 lähtien naisia keskimäärin 
7% rauhanneuvottelijoista viidessä YK:n 
merkittävimmässä rauhanprosessissa. 

º Alle 3% yhteensä 21 rauhansopimuksen 
allekirjoittajista naisia (vuodesta 1992)

º Koskaan ei naista pääneuvottelijana YK:n 
rauhanprosesseissa

(UNIFEM:in tilastot)

Myönteinen poikkeus, joissa naiset aktiivisesti 
mukana on Kenian kriisi 2008

(Graca Machel yksi kolmesta pääneuvottelijasta)

Rauhanturvaaminen 

(peacekeeping)

ÅNaisia 2% YK:n sotilas rauhanturvaajista

ÅYK:n operaatioiden johtotehtävissä nyt 

16% naisia (parhaillaan 17 operaatiossa 

Head of mission = naisia 3 

Ellen Løj

(Tanska)

UNMIL

Liberia

Rima Salah

(Jordania)

MINURCAT 

Keski-Afrikka

ja Tsad

Karin Landgren

(Ruotsi)

UNMIN

Nepal

http://www.unmil.org/1bios.asp?cat=srsg3
http://images.google.fi/imgres?imgurl=http://www.wfuna.org/atf/cf/%257B84F00800-D85E-4952-9E61-D991E657A458%257D/Rima_Salah.jpg&imgrefurl=http://www.wfuna.org/site/c.rvIYIcN1JwE/b.3995991/k.C438/UNC81.htm&usg=__URP_wUUxEDwVVf4PhBwmciPmXPo=&h=170&w=142&sz=33&hl=fi&start=3&tbnid=8jUnCj1JvtFXpM:&tbnh=99&tbnw=83&prev=/images%3Fq%3Drima%2Bsalah%26gbv%3D2%26hl%3Dfi%26sa%3DG


Numeroita
Konfliktin jälkeinen rauhanrakentaminen (peacebuilding)

º Naisia 8% YK:n rauhanturvatehtävissä toimivista poliiseista (11 000:sta)

º EU:n sotilas- ja siviilikriisinhallintaoperaatioissa (ESDP) toimivista 6% naisia

º ETYJ:in operaatioiden johtajista 2 naisia; apulaisjohtajista vain 1/13:sta. 
Kaikkiaan 43% ETYJ.in työntekijöistä naisia, johtotehtävissä 19%. (tilanne 2008)

º Vuosien 2005-2008 välillä noin 53% jäsenvaltioiden ETYJ operaatioihin 
ehdottamista henkilöistä oli naisia mutta kentälle lähetetyistä 32% (seconded 
staff). Vrt. ehdotetuista suomalaisista 52% naisia, venäläisistä vain 5%, 
georgialaisista 6%.

º Vuosina 2004-2007 noin 19 % (51/270 henkilöä) suomalaisista 
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista oli naisia (etupäässä naispoliiseja). 

º Toisaalta! Gender tietoinen rauhan rakennuspolitiikka Ruandassa sai aikaan 
parlamentin jossa naisia oli viime vaalikaudella 48% ja nyt 56%, eniten maailmassa!  
(perustuslaissa 30% kiintiö naisille). YK:n kehitysohjelma UNDP mm. tuki naisten 
vaalikampanjointia. Ruandan presidentti tukee myös naisten osallisuutta.



Eurooppa ï1325 toimeenpanon edelläkävijä?

º Ruotsilla, joka tekee aktiivista 
1325 työtä,  ei ole ollut tarjota 
naisten kokoa/mallia olevia 
suojavarusteita Afghanistanin 
PRT-joukoissa toimiville 
naissotilaille.

º Suomen Puolustusvoimien tuoreen 
raportin perustelut sille, miksi Suomi ei 
voi osoittaa erityistä 1325 
sotilastarkkailijaryhmää (MOT 1325 
team) Afghanistaniin: 

¸ ñLiian vªhªn upseerinaisia (100)ò 

¸ ñLiian vªhªn vapaaehtoisia 
reservilªisnaisiaò

¸ ñPaikalliset olosuhteet liian 
haastavat 1325-teeman 
toteuttamiselleò,

¸ ñTiimi voi vaarantaa 
operaatioturvallisuudenò

º 1325 MOT pilottiryhmä olisi koostunut 
3 miehestä ja 3 naisesta!

Top 10, eli eniten naispoliiseja YK 

missioille lähettäneet (heinäkuuhun  

2009 mennessä): Nigeria (167), Intia

(128), Etelä-Afrikka (62), Ghana (47), 

Sambia (38), Kamerun (29), Nepal

(28), Filippiinit (23), Kanada (21) and 

C¹te dôIvoire/Norsunluurannikko(19). 

Nämä lähettäneet 60% kaikista 

naispoliiseista.



KOLME 

PÄÄTAVOITETTA

1. MIESTEN JA NAISTEN 
EDUSTUKSELLINEN 
TASAPAINO konfliktien 
ehkäisyssä, rauhanneuvotteluissa 
ja ïturvaamisessa

2. ñSUKUPUOLILASIT SILMILLEò 
JA TOIMINNAN LÄPIVALAISU.
Sukupuoli-ulottuvuuden 
valtavirtaistaminen
kriisinhallinnassa

3. NAISTEN OIKEUKSIEN JA 
SUOJELUN TAKAAMINEN
¸ IHMISKAUPAN VASTAINEN TYÖ

¸ SEKSUAALIRIKOSTEN NÄKEMINEN 
SODANKÄYNTINÄ

Liberaali feministinen ajatus:

ñNainen on tasa-arvoinen ja 

samaan kykenevä kuin 

mieskin ò

Erilaisuusfeministinen ajatus:

ñNaiset ja tytºt eroavat miehistª 

ja pojista; heillä on erityistarpeet 

ja ovat haavoittuvampia kuin 

miehetò

Yhteiskuntakenteellis-

kriittinen ajatus



Päätavoite 1: Naisten ja miesten edustuksellinen tasapaino 

Perustelu 1: Naiseudella edustusarvo

Nainen tasa-arvon symbolina

º Nainen esimies-tehtävissä
voimaannuttaa (empower) paikallisia 
naisia ja tyttöjä; on mielekästä 
kouluttautua, päättää ja toimia 

º Nainen erilaisissa tehtävissä (lääkintä, 
ajoneuvon kuljettaja, juristi, tiede, 
sotiluus) auttaa kyseenalaistamaan 
vakiintuneet sukupuoliroolijaot

Intia lähetti v. 2007, 125:n naispoliisin 

yksikön Liberiaan. Tämä rohkaisi 

liberialaisnaisia liittymään kansallisiin 

poliisijoukkoihin. Kasvua naisten 

määrässä 300%!

KUVA: USA:n kansalliskaartiin kuuluvat 

laborantti ja sairaanhoitaja naiset, jotka 

palvelevat Afganistanin kansallisen armeijan 

(!) jalkaväessä Lääkintäaliupseereina.

Alun epäluulon jälkeen heidät on hyväksytty 

joukkoon asiantuntevina ja välttämättöminä.



Päätavoite 1: Naisten ja miesten edustuksellinen tasapaino

Perustelu 2: Naiseudella operationaalinen merkitys

NAISSTEREOTYPIAN POSITIIVINEN HYÖDYNTÄMINEN
º Nainen herättää mielikuvan yksityisestä ja intiimistä hoivasta, 

huolenpidosta.

ÅTutkittaessa seksuaalirikoksia, perheväkivaltaa nainen on 
helpommin lähestyttävä ïhänellle uskalletaan puhua

ÅNaisilta saatetaan etsiä tukea post traumaattisiin oireisiin

º Nainen univormussa rikkoo maskuliiniseen instituutioon liitetyn 
negatiivisen mielikuvan: sotilasunivormussa oleva mies herättää 
naista enemmän mielikuvia väkivallasta, korruptiosta ja 
sotarikoksista (= suomalaisten poliisinaisten kokemus)

º Syy naisen myönteiseen imagoon? 

¸ Naiset ovat vªhemmistº ja heidªn toimintansa ònªkyvªmpªªò 
ja tarkemman tarkastelun alla. Hyväksikäyttö, rasismi tms. ei 
jää piiloon.

¸ Tullakseen hyväksytyksi miesvoittoiselle alalle naisten on 
täytynyt sitkeästi osoittaa vahva ammattitaitonsa työurallaan. 
Motivaatio missiolle lähtemiselle on juuri tuon ammattitaidon ja 
osaamisen jakaminen eikä niinkään seikkailun/kokeilunhalu tai 
oman edun lyhytnäköinen tavoittelu.



Päätavoite 2. gender mainstreaming

º Miksi?

ºKoska konfliktit ovat sukupuolittuneita

¸ Ilman naisten osallisuutta rauha ei ole kestävää

¸ Ilman naisten osallisuutta rauhan neuvottelu ja ï

rakentaminen ei ole kokonaisvaltainen



KONFLIKTIN ESKALOITUESSA TAI JÄÄTYESSÄ

SUKUPUOLITTUNEITA ILMIÖITÄ 

KONFLIKTISYKLIN ERI VAIHEISSA

ENNEN ASEELLISTA 

KONFLIKTIA

Sotilaallinen varustautuminen

Seksibisnes 

sotilastukikohtien lähellä

(mukaanlukien 

rauhanturvaaminen!)

Etno-nationalistinen politiikka 

nousee ïluodaan 

sukupuolistereotypioita ja 

kasvatetaan miehistä 

sankaruutta ja puolustustahtoa

Rauhanliikkeet nousevat

- Saattavat vedota äitiyteen, 

naisen rauhanomaisuuteen

Sukupuolittunut väkivalta (raiskaukset, 

pakkoprostituutio, väkisin raskaaksi 

tekeminen,ñgendercideò = yhteen 

sukupuoleen kohdistuva kansanmurha

Perheiden ja työyhteisöjen työnjako 

muuttuu       

ÅNaisesta ñperheenpªªò, ensisijainen 

tulonsaaja

ÅNainen osallistuu taisteluun ïtulee 

myöhemmin yhteisönsä hylkäämäksi, 

häpeämäksi

ÅMiehen perinteinen maskuliinisuus 

muuttuu ïpurkautuu perheväkivaltana 



GENDER ASPECTS 

IN VARIOUS PHASES OF THE 

CONFLICT CYCLE

º Kun sotatyö loppuu, mitä sitten?
¸ Leskien asema (naisten 

maanomistus, tulonlähteet)

¸ Veteraanien asema
ÅMies kantaa kunnian mutta 

vaikenee traumansa

ÅNuori mies voi olla koulutettu 
vain taistelijaksi ïmitä tilalle? 

ÅNainen ei saa kunniaa sodan 
ajan työstään

º Pakolaisuus 
¸ Naisten ja miesten erilaiset 

erityistarpeet

ÅDemokratian rakentaminen
ÅNaisyhdistysten voima

ÅKiintiöt?

ÅEntisten taistelijoiden DDR 

ohjelmat (aseistariisunta, yhteiskuntaan 

takaisin integrointi) usien unohtavat 

naistaistelijat ja näiden lapset 

ÅKuka saa avustukset?

ÅKenen uudelleenkoulutusta 

tuetaan?

ÅKuka omistaa maan?

KONFLIKTIN JÄLKEINEN VAIHE



Päätavoite 1: Naisten ja miesten edustuksellinen tasapaino

Perustelu 2: Naiseudella operationaalinen merkitys

Naisyksiköt, naistiimit pääsevät paikkoihin ja kiinni 

tietoon joka ei miehille mahdollista 

Å Olsson & Tejpar (2009) raportti NATOn 1325-

työstä PRT-joukoissa (Provincial Reconstruction 

Team) Afghanistanissa 

ÅNaissotilaita tarvittaisiin enemmän vierailemaan 

naisten sairaalaosastoilla, vankiloissa jne. 

ÅNaisia tarvittaisiin saamaan yhteys paikallisiin 

naisvoittoisiin kansalaisjärjestöihin. 

ÅNaisia tarvitaan turvatarkastuksiin, aseiden 

kotietsintöihin

ÅNaisten yhteydenotot paikallisiin naisiin eivät 

muodosta näille turvallisuusriskiä



Mikä olisi riittävä määrä?

º Donald Steinberg, ETYJ (2009): 

ñwhere womenôs participation in peace 
negotiations and operations goes beyond 

tokenism and reaches  a ñcritical mass of 20% to 

30%, women have had the confidence and peer 

support to address gender and other issues.ò

YK:n rauhanturvaosaston,  Department of Peacekeeping 

Operations (DPKO) poliisiyksikkö tavoittelee naispoliisien 

määrän lisäämistä 8 %:sta (2009 tilanne) 20 % vuoteen 2014 

mennessä



Tuoreita Suomen uutisiaé

º Plan Suomi esittää prof. 
Helena Rantaa YK:n 
erityisedustajaksi 
Lapsiin ja naisiin 
kohdistuvan 
seksuaalisen väkivallan 
ehkäisytyöhön (toimea 
esitettiin 
Turvallisuusneuvoston 
Päätöslauselmassa 
1888, syyskuussa 2009)

Suomen aloitteesta YK:n 64. yleiskokouksen 

yhteydessä 24.9.2009 järjestettiin Liberian kanssa  

"Peace and Security through Women"s Leadership: 

Acting on 1325 and Climate Change" ï

sivutapahtuma (tätä edelsi tapahtuma Liberiassa, 

jossa annettiin Monrovian julistus). Ilmastonmuutos 

nostettu vahvasti nyt 1325 julkilausuman oheen!

http://www.savonsanomat.fi/multimedia/dynamic/00027/Helena_Ranta_27040c.jpg


SUOMALAISEN 1325 TOIMINTAOHJELMAAN 

LIITTYVÄN KESKUSTELUN HAASTEITA 2010-

LUVUN KYNNYKSELLÄ

º KENET MÄÄRITELLÄÄN SIVIILIKSI
¸ Pääsemmekö eteenpäin perinteisen maanpuolustusajattelun 
miesten velvollisuus suojella ñnaisetjalapsetò ïmallista 

¸ Myös miehet ja pojat omalla laillaan uhreja!

º USKALLAMMEKO ASTUA ALAS TASA-ARVON MALLIMAA -
JALUSTALTA 
¸ tunnustaen että meilläkin on lähisuhdeväkivaltaa, jopa NAISTEN 

taholta

¸ nuorten MIESTEN koulutuksesta ja työelämästä syrjäytyminen ja 
väkivaltaisen miehuuden malli on meilläkin vakava ongelma

¸ myºntªen ettª kyllª ñmeidªnkin pojatò (ja tytºt) rikkovat 
käytännesääntöjä ja kaikki rikkeet tulisi tutkia ja rangaista 
muutoinkin kuin kotiuttamalla

¸ Turvallisuusalan ammattikunta on yhä vahvasti miehinen => 
rekrytointi? 



Suomessakin tarvittaisiin ñSecurity 

Sector Reformò
º Vuodesta 1956, 

kaikkiaan 38 000 male 
ja 466
rauhanturvaajaa 

º Vuosittain 2%
rauhanturvaajista 
naisia (20/1000); 
vaaditaan asepalvelus 

º 14% poliiseista 
siviilikriisinhallinnassa 
naisia (8/57, vuonna 
2008); suomalaisista 
siviilikriisinhallinta-
tehtäviin eniten 
lähetetään poliiseja 

º Asevelvollisista 1%

(400/vuosi) on 

naisia 

(vapaaehtoisen 

asepalveluksen 

suorittaneita).

º Poliiseista 12%

naisia 2008 (932 

of 7659)



Hyviä avantoja syväsukelluksiin

º WOMEN WATCH. YK:n keskeinen portaali Gender, Nais- ja tasa-
arvokysymyksiin (linkit avaintapahtumiin, organisaatioihin...) 
http://www.un.org/womenwatch/

º NATO & 1325 päätöslauselma (ml. Nato Committee on Gender 
Perspectives yksikön sivut) http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56984.htm

º EU:n 1325 toimeenpano EU:n Turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa (ESDP)
Johanna Valeniuksen raportti (2007): Gender Mainstreaming in ESDP Missions. Sekä Valenius & 
Judy Batt (2006) Implementing UNSCR 1325 in ESDP Missions. European Institute for Security 
Studies, EISS.

¸ http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp101.pdf

¸ http://www.iss.europa.eu/uploads/media/analy152old.pdf

º ETYJ & Gender asiat http://www.osce.org/gender/

http://www.un.org/womenwatch/
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56984.htm
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp101.pdf
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/analy152old.pdf
http://www.osce.org/gender/


Kiitos!


