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Sukupuoli/Gender El ole naiskysymys,
eika saisi olla vain mies-nais kysymys

o Dilemma ja noidankeha:

Turvallisuusneuvoston @

paatoslauselmat ja YK:n dokumentit
nostavat naisten aseman, vallan,
haavoittuvuuden keskioon
puhuttaessa sukupuolesta (kehityksen
tai konfliktien yhteydessa).

Naisten marginalisoitu ja
epatasa-arvoinen asema
on keskeinen ongelma niin
konfliktien hallinnassa kuin
kehitystyossa

Ratkaisu? « 7

Puhutaan yleisemmin inhimillisesta turvallisuudesta, osa-alueinaan
perustarpeiden turvaaminen (freedom from want), vakivallan uhan poisto (freedom
from fear), poliittisen osallisuuden takaaminen.

Tiedostetaan erilaisia sukupuoleen sidottuja epatasa-arvoisuuksia mukaan
lukien miesten ja poikien asema ja miehuuden ongelmat



YK:n Turvallisuusneuvoston Paatoslauselma 1325

Naiset, rauha ja turvallisuus (vuodelta 2000):
|

NIMEA MYOTEN VAHVA NAISASIAPAINOTUS

(0]

(0]

Puhutaan naisista ja lapsista konfliktien paaasiallisina siviiliuhreina

Painottaa naisten tasa-arvoista osallisuutta konfliktien ehkaisyssa,
ratkaisussa ja rauhanrakennuksessa.

Keskeiset tavoitteet:

Naisten maaran lisdaminen kaikilla paatoksenteon tasoilla
Naisten nimittaminen YK:n paasihteerin erityisedustajiksi ja erityislahettilaiksi
Naisten maaran lisadaminen kenttdoperaatioissa, eritoten sotilastarkkailijoina,
siviilipoliiseina seka ihmisoikeus- ja humanitaarisen avun henkilostosséa
Koulutuksen lisdédminen jasenvaltioissa naisten oikeuksista ja
erityistarpeista konflikteissa

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen rauhansopimuksia tehtaessa (jolla
viitataan ensisijassa naisten oikeuksien tunnistamiseen, naisiin
kohdistuvan seksuaalisen ja muun vakivallan ehkaisyyn seka naista
rikoksista ehdottomaan rankaisemiseen, pakolaisnaisten asemaan,
naistaistelijoiden ja naiden vastuulla olevien huollettavien erityistarpeisiin
aseistariisunta-, kotoutus- ja integrointitoimissa (DDR)




1325 paatoslauselmaa
edelsivat mm.

1945 YK:n peruskirja sisaltaa sukupuolten valisen tasa-
arvon periaatteen ja sen paamaarana on tasa-arvon
edistaminen ihmisoikeutena.

Naisten oikeudet tunustetaan inmisoikeuksina: 1967
Julistus naisiin kohdistuvan syrjinnan poistamisesta ja
1979 YK:n yleiskokous hyvaksyi naisten syrjinnan
poistavan yleissopimuksen (CEDAW). (Suomi allekirjoitti
taman 1986; on myads juridisesti sitova asetus)

4. naisten asemaa kasitteleva YK:n maailmankonferessi
Pekingissa (1995) seka Pekingin julistus ja hyvin
kattava, kokoava toimintaohjelma (Platform for Action)

Namibian toimintaohjelma (Namibia Plan of Action on
mainstreaming Gender Perspective in Multidimensional
Peace Support Operations), 2000



http://www.unifem.org/cedaw30/

YK:n Turvallisuusneuvoston Paatéslauselma 1889
(lokakuu 2009) Hieman konkretisoi ja tarkensi 1325 tavoitteita

o Toteaa etta 1325 jattaa auki juridisen maaritelman, mita on konflikti ja mika ei-valtiollisten
toimijoiden (siis muiden kuin YK:n jasenmaiden) vastuu - Osoittaa kehoituksia myos

kansalaisjarjestaille

o Painottaa 1325 toimenpiteiden rahoitusta (naisten vaalityon tuki, elinkeino)
o Korostaa ETTEI naisia tule nahda vain uhreina

o Kehottaa YK:n paasihteeria luomaan STRATEGIA naisten maaran lisdamiseksi, etenkiné
Rauhan sovittelussa; korostetaan eritoten korkean tason formaalia sovittelua)

Konfliktin jalkeisessa rauhanrakentamisessa (peacebuilding) erit. suuunnittelussa jo
varhain

Erityisedustajina ja erityislahettilainad; korostetaan myo6s yhteisty6ta viikkoa aiemmin
tehdyssa 1888 Paatoslauselmassa vaaditun Aseellisten konfliktien seksuaalisen
vakivallan -teeman Erityisedustajan seka Lapset ja konflikti T teeman erityisedustajan

valilla
(nyt noin 7 kaikkiaan 70:sta erityisedustajasta naisia 1 10 vuotta aiemmin ei yhtaan!)

o Pyytaa raporttia 12kk sisalla naisten osallisuudesta rauhanrakentamisessa ja analyysia
haasteista naisten osallisuudelle seka rahoitustarpeista tilanteen korjaamiseksi

o Pyytaa %2 vuoden sisalla indikaattorit seurata 1325 toimeenpanoa eri maissa &
organisaatioissa



Viimeisin YK:n paasihteerin 1325
raportti (2009):

o Seksuaalinen ja sukupuolittunut vakivalta on jatkunut
(karmeimpia esimerkkeja Kongon dem.tasavalta ja
Ruanda, Timor-Leste, Tsad, Somalia,
Norsunluurannikko)

o 1325 tavoitteita on toteutettu kouluttamalla
(missioiden gender advisers, naispoliitikkoja valmentaen),
vakivallan uhreja avustamalla, naisten miinavaaran
torjunnalla, oikeusjarjestelmia kehittamalla

o Yhteensa 16 maata luonut oman kansallisen
toimintaohjelman



Ja kuil tenki né

o YK:n yleiskokouksen paatoslauselmassa
A/RES/61/17 sovittelun teemavuodesta 2009
El SANAAKAAN GENDER(EQUALITY) tal
edes women



Numeroita
»

Rauhanturvaaminen
(peacekeeping)

ANaisia 2% YK:n sotilas rauhanturvaajista

AYK:n operaatioiden johtotehtavissa nyt
16% naisia (parhaillaan 17 operaatiossa
Head of mission = naisia 3

Ellen Lgj :
(Tanska) (Jordania) (Ruotsi)

UNMIL MINURCAT UNMIN
Liberia Keski-Afrikka Nepal
ja Tsad

Rauhanneuvottelut (Peace-making)

> Vuodesta 2000 lahtien naisia keskimaarin
7% rauhanneuvottelijoista viidessa YK:n
merkittdvimmassa rauhanprosessissa.

o Alle 3% yhteensé 21 rauhansopimuksen
allekirjoittajista naisia (vuodesta 1992)

o Koskaan ei naista paaneuvottelijana YK:n
rauhanprosesseissa

(UNIFEM:in tilastot)

Myonteinen poikkeus, joissa naiset aktiivisesti
mukana on Kenian kriisi 2008

(Graca Machel yksi kolmesta paadneuvottelijasta)

Rima Salah Karin Landgren



http://www.unmil.org/1bios.asp?cat=srsg3
http://images.google.fi/imgres?imgurl=http://www.wfuna.org/atf/cf/%257B84F00800-D85E-4952-9E61-D991E657A458%257D/Rima_Salah.jpg&imgrefurl=http://www.wfuna.org/site/c.rvIYIcN1JwE/b.3995991/k.C438/UNC81.htm&usg=__URP_wUUxEDwVVf4PhBwmciPmXPo=&h=170&w=142&sz=33&hl=fi&start=3&tbnid=8jUnCj1JvtFXpM:&tbnh=99&tbnw=83&prev=/images%3Fq%3Drima%2Bsalah%26gbv%3D2%26hl%3Dfi%26sa%3DG

Numeroita

Konfliktin jalkeinen rauhanrakentaminen (peacebuilding)

(0]

o

(o]

Naisia 8% YK:n rauhanturvatehtavissa toimivista poliiseista (11 000:sta)
EU:n sotilas- ja siviilikriisinhallintaoperaatioissa (ESDP) toimivista 6% naisia

ETYJ:in operaatioiden johtajista 2 naisia; apulaisjohtajista vain 1/13:sta.
Kaikkiaan 43% ETYJ.in tyontekijoista naisia, johtotehtavissa 19%. (tilanne 2008)

Vuosien 2005-2008 valilla noin 53% jasenvaltioiden ETYJ operaatioihin
ehdottamista henkiloista oli naisia mutta kentalle lahetetyista 32% (seconded
staff). Vrt. ehdotetuista suomalaisista 52% naisia, venalaisista vain 5%,
georgialaisista 6%.

Vuosina 2004-2007 noin 19 % (51/270 henkil6a) suomalaisista
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista oli naisia (etupadssa naispoliiseja).

Toisaalta! Gender tietoinen rauhan rakennuspolitikka Ruandassa sai aikaan
parlamentin jossa naisia oli viime vaalikaudella 48% ja nyt 56%, eniten maailmassal!
(perustuslaissa 30% kiintid naisille). YK:n kehitysohjelma UNDP mm. tuki naisten
vaalikampanjointia. Ruandan presidentti tukee myos naisten osallisuutta.



Ruotsilla, joka tekee aktiivista
1325 ty6ta, ei ole ollut tarjota
naisten kokoa/mallia olevia
suojavarusteita Afghanistanin
PRT-joukoissa toimiville
naissotilaille.

Top 10, eli eniten naispoliiseja YK
missioille l&ahettaneet (heindkuuhun
2009 mennessa): Nigeria (167), Intia

(128), Etela-Afrikka (62), Ghana (47),

Sambia (38), Kamerun (29), Nepal
(28), Filippiinit (23), Kanada (21) and

(0]

Eurooppa 1 1325 toimeenpanon edellakavija?

Suomen Puolustusvoimien tuoreen
raportin perustelut sille, miksi Suomi ei
VoI osoittaa erityista 1325
sotilastarkkailijaryhmaa (MOT 1325
team) Afghanistaniin:

ALIi 1T an v&ah2aan upse
hLiTan v2ha&an vapa
reservil &isnai si a
APai kal |l 1 set ol os
haastavat 1325-teeman

toteuttamisell eo,
ATiimi voi vaaran
operaatioturvalll.

1325 MOT pilottiryhma olisi koostunut

Ctte dolvoire/ N s UnD 3 Highésk a3 haksEsal

Nama lahettaneet 60% kaikista
naispoliiseista.



KOLME Liberaali feministinen ajatus:
PAATAVOITETTA NNai nen -avanertja s

samaan kykeneva kuin
mi eskin 0

Y hteiskuntakenteellis-

MIESTEN JA NAISTEN o .
Kriittinen ajatus

EDUSTUKSELLINEN

TASAPAINO konfliktien
ehkaisyssa, rauhanneuvotteluissa
jaiturvaamisessa

Erilaisuusfeministinen ajatus:
ANai set jJja tyto?©
ja pojista; heilla on erityistarpeet
ja ovat haavoittuvampia kuin

mi ehet o

NSUKUPUOLI LASI T
JA TOIMINNAN LAPIVALAISU.
Sukupuoli-ulottuvuuden

Va_I_t a:Vi rtai stam inen “Naiset, rauha ja turvallisuus”
kriisinhallinnassa SUOMEN KANSALLINEN
NAISTEN OIKEUKSIEN JA TOIMINTAOHJELMA

SUOJELUN TAKAAMINEN b g D
IHMISKAUPAN VASTAINEN TYO

SEKSUAALIRIKOSTEN NAKEMINEN
SODANKAYNTINA

ULKOASIAINMINISTERIO



Nainen tasa-arvon symbolina

(o]

Nainen esimies-tehtavissa
voimaannuttaa (empower) paikallisia
naisia ja tyttdja; on mielekasta
kouluttautua, paattaa ja toimia

Nainen erilaisissa tehtavissa (laakinta,
ajoneuvon kuljettaja, juristi, tiede,
sotiluus) auttaa kyseenalaistamaan
vakiintuneet sukupuoliroolijaot

Intia [&hetti v. 2007, 125:n naispoliisin
yksikon Liberiaan. Tama rohkaisi
liberialaisnaisia liittymé&an kansallisiin
poliisijoukkoihin. Kasvua naisten
maarassa 300%!

Paatavoite 1: Naisten ja miesten edustuksellinen tasapaino
Perustelu 1: Naiseudella edustusarvo

KUVA: USA:n kansalliskaartiin kuuluvat
laborantti ja sairaanhoitaja naiset, jotka
palvelevat Afganistanin kansallisen armeijan
() jalkavaesséa Laadkintaaliupseereina.

Alun epaluulon jalkeen heidat on hyvaksytty
joukkoon asiantuntevina ja valttdmattomina.



P Paatavoite 1: Naisten ja miesten edustuksellinen tasapaino
Perustelu 2: Naiseudella operationaalinen merkitys

NAISSTEREOTYPIAN POSITIIVINEN HYODYNTAMINEN

o Nainen herattda mielikuvan yksityisesta ja intiimista hoivasta,
huolenpidosta.

Tutkittaessa seksuaalirikoksia, perhevakivaltaa nainen on
helpommin l&hestyttava 1 hanellle uskalletaan puhua

Naisilta saatetaan etsid tukea post traumaattisiin oireisiin

o Nainen univormussa rikkoo maskuliiniseen instituutioon liitetyn
negatiivisen mielikuvan: sotilasunivormussa oleva mies herattaa
naista enemman mielikuvia vakivallasta, korruptiosta ja
sotarikoksista (= suomalaisten poliisinaisten kokemus)

o Syy naisen myonteiseen imagoon?
Nai set ovat v&@hemmist®° | a
ja tarkemman tarkastelun alla. Hyvaksikaytto, rasismi tms. e
jaa piiloon.
Tullakseen hyvaksytyksi miesvoittoiselle alalle naisten on
taytynyt sitkedsti osoittaa vahva ammattitaitonsa tyourallaan.
Motivaatio missiolle l[ahtemiselle on juuri tuon ammattitaidon ja

osaamisen jakaminen eika niinkdan seikkailun/kokeilunhalu tai
oman edun lyhytnéakoinen tavoittelu.



Paatavoite 2. gender mainstreaming

Miksi?
o Koska konfliktit ovat sukupuolittuneita

Iman naisten osallisuutta rauha ei ole kestavaa

llman naisten osallisuutta rauhan neuvottelu ja i
rakentaminen ei ole kokonaisvaltainen



SUKUPUOLITTUNEITA ILMIOITA

® KONFLIKTISYKLIN ERI VAIHEISSA
ENNEN ASEELLISTA KONFLIKTIN ESKALOITUESSA TAI JAATYESSA
KONFLIKTIA

Sukupuolittunut vakivalta (raiskaukset,
pakkoprostituutio, vakisin raskaaksi
tekeminen,ige nder cyhteke 0 =
sukupuoleen kohdistuva kansanmurha

Sotilaallinen varustautuminen
— Seksibisnes
sotilastukikohtien lahella
(mukaanlukien

rauhanturvaaminen!) Perheiden ja tydyhteisdjen tyénjako

_ o muuttuu
Etno-nationalistinen politiikka ANai sesta fAperheenp?ay
nousee i luodaan tulonsaaja

sukupuolistereotypioita ja
kasvatetaan miehista
sankaruutta ja puolustustahtoa

ANainen osallistuu taisteluun i tulee
my6hemmin yhteisonsa hylkdamaksi,
hapeamaksi

Rauhanliikkeet nousevat
- Saattavat vedota aitiyteen,
naisen rauhanomaisuuteen

AMiehen perinteinen maskuliinisuus
muuttuu T purkautuu perhevakivaltana



GENDER ASPECTS
IN VARIOUS PHASES OF THE
CONFLICT CYCLE

KONFLIKTIN JALKEINEN VAIHE

o Kun sotaty0 loppuu, mita sitten?

Leskien asema (naisten Memokratian rakentaminen
maanomistus, tulonlahteet) ANaisyhdistysten voima
Veteraanien asema AKiintiot?

—» Mies kantaa kunnian mutta

vaikenee traumansa AEntisten taistelijoiden DDR
Nuori mies voi olla koulutettu

vain taistelijaksi i mita tilalle? ohjelmat (aseistariisunta, yhteiskuntaan

— Nainen ei saa kunniaa sodan takaisin integrointi) usien unohtavat
ajan tyostaan naistaistelijat ja naiden lapset
Auka saa avustukset?
o Pakolaisuus Aenen uudelleenkoulutusta
Naisten ja miesten erilaiset tuetaan?

erityistarpeet Auka omistaa maan?



Paatavoite 1: Naisten ja miesten edustuksellinen tasapaino
Perustelu 2: Naiseudella operationaalinen merkitys

Naisyksikot, naistiimit paasevat paikkoihin ja kiinni
tietoon joka el miehille mahdollista
Olsson & Tejpar (2009) raportti NATON 1325-

tyosta PRT-joukoissa (Provincial Reconstruction
Team) Afghanistanissa

A Naissotilaita tarvittaisiin enemman vierailemaan
naisten sairaalaosastoilla, vankiloissa jne.

A Naisia tarvittaisiin saamaan yhteys paikallisiin
naisvoittoisiin kansalaisjarjestoihin.

A Naisia tarvitaan turvatarkastuksiin, aseiden
kotietsintGihin

A Naisten yhteydenotot paikallisiin naisiin eivét
muodosta naille turvallisuusriskia



Mika olisi riittava maara?

YK:n rauhanturvaosaston, Department of Peacekeeping
Operations (DPKO) poliisiyksikko tavoittelee naispoliisien
maaran lisdamista 8 %:sta (2009 tilanne) 20 % vuoteen 2014
mennessa

o Donald Steinberg, ETYJ (2009):

WwWhere womends participati
negotiations and operations goes beyond
tokenism and reaches ancr i t 1 cal ma s s
30%, women have had the confidence and peer
supportit o address gender and



PS Tuorei ta Suome

Suomen aloitteesta YK:n 64. yleiskokouksen
yhteydessa 24.9.2009 jarjestettiin Liberian kanssa
"Peace and Security through Women"s Leadership:
Acting on 1325 and Climate Change" i
sivutapahtuma (tata edelsi tapahtuma Liberiassa,

jossa annettiin Monrovian julistus). limastonmuutos °

nostettu vahvasti nyt 1325 julkilausuman oheen!

Plan Suomi esittaa prof.
Helena Rantaa YK:n
erityisedustajaksi
Lapsiin ja naisiin
kohdistuvan
seksuaalisen vakivallan
ehkaisytybhon (toimea
esitettiin
Turvallisuusneuvoston
Paatdslauselmassa
1888, syyskuussa 2009)


http://www.savonsanomat.fi/multimedia/dynamic/00027/Helena_Ranta_27040c.jpg

SUOMALAISEN 1325 TOIMINTAOHJELMAAN
® LIITTYVAN KESKUSTELUN HAASTEITA 2010-
LUVUN KYNNYKSELLA

o KENET MAARITELLAAN SIVIILIKSI
Paasemmeko eteenpéain perinteisen maanpuolustusajattelun
mi esten velvollisuusinglisaj el | a nr
Myds miehet ja pojat omalla laillaan uhreja!

o USKALLAMMEKO ASTUA ALAS TASA-ARVON MALLIMAA -
JALUSTALTA

tunnustaen etta meillakin on lahisuhdevékivaltaa, jopa NAISTEN
taholta

nuorten MIESTEN koulutuksesta ja ty0elamasta syrjaytyminen ja
vakivaltaisen miehuuden malli on meillakin vakava ongelma
my°nt2en ett?2 kyll 2 fAmei da@nkin ¢
kaytannesaantoja ja kaikki rikkeet tulisi tutkia ja rangaista

muutoinkin kuin kotiuttamalla

Turvallisuusalan ammattikunta on yha vahvasti miehinen =>
rekrytointi?



Suomessaki
Sector

Asevelvollisista 1%
(400/vuosi) on

(vapaaehtoisen

i Poliiseista 12%
; N naisia 2008 (932
e | of 7659)

o

o

n

asepalveluksen 0
suorittaneita). \

t ar vit

Ref or mo

Vuodesta 1956,
kaikkiaan 38 000 male

ja 466 |
naisia —y Fauhanturvaajaa

Vuosittain 2%
rauhanturvaajista
naisia (20/1000);
vaaditaan asepalvelus

14% poliiseista
siviilikriisinhallinnassa
naisia (8/57, vuonna
2008); suomalaisista
siviilikriisinhallinta-
tehtaviin eniten
lahetetadn poliiseja

t



Hyvia avantoja syvasukelluksiin

WOMEN WATCH. YK:n keskeinen portaali Gender, Nais- ja tasa-
arvokysymyksiin (linkit avaintapahtumiin, organisaatioihin...)
http://www.un.org/womenwatch/

NATO & 1325 paatoslauselma (ml. Nato Committee on Gender
Perspectives yksikdn sivut) http://iwww.nato.int/cps/en/natolive/topics 56984.htm

EU:n 1325 toimeenpano EU:n Turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa (ESDP)
Johanna Valeniuksen raportti (2007): Gender Mainstreaming in ESDP Missions. Seka Valenius &
Judé/ Batt (2006) Implementing UNSCR 1325 in ESDP Missions. European Institute for Security
Studies, EISS.

http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cpl101.pdf
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/analy152old.pdf

ETYJ & Gender asiat http://www.osce.org/gender/



http://www.un.org/womenwatch/
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56984.htm
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp101.pdf
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/analy152old.pdf
http://www.osce.org/gender/

Kiitos!




